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Mensaje del Presidente

LIC. RAUL ISRAEL HERNANDEZ CRUZ

“Privar a las personas de sus derechos humanos
es poner en tela de juicio su propia humanidad.”
Nelson Mandela

Reconociendo la profundidad y fuerza de este pensamiento, no podemos evitar
concordar con los ideales que con maestria transmite, pues sobre ellos fundamos la
postura que nos ha motivado a participar en la legitima batalla para defender los
derechos de todas y todos los morelenses, asumiendo con responsabilidad y entereza
las implicaciones que conlleva esta gratificante labor.

La materializacion de valores tan abstractos y de dimensiones tan imprecisas que
incorporan los derechos humanos, desde la perspectiva de Dworkin, constituye una
titanica labor, pero no debemos de darnos por vencidos, pues no estamos solos en esta
contienda, estamos del mismo lado que las familias preocupadas por la salud,
seguridad y educacion de sus hijas/os; de las mujeres que alzan la voz para demandar
condiciones de igualdad, equidad, seguridad, bienestar y trabajo; de las y los
trabajadores que diariamente buscan llevar sustento a sus hogares; o de los adultos
mayores que esperan apoyo y cobijo de las instituciones publicas; esta lucha es de
todas/os, y no desistiremos en nuestra blisqueda por garantizar que las prerrogativas
que dimanan de la dignidad humana, sean efectivamente alcanzadas.

La lucha de la que hoy formamos parte es contra las viejas practicas, contra los malos
habitos institucionales y contra los vicios que orillan a las y los servidores publicos a
desentenderse de los compromisos consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es parte. A lo largo de este ano de trabajo, hemos
comprendido las pronunciadas carencias de seguridad, justicia e igualdad que laceran
a las y los morelenses, razon que nos ha motivado a brindar auxilio oportuno a sus
legitimos reclamos y a las demandas que, asistidos por la razon y el derecho, clama
huestra sociedad.

En concordancia con lo anterior, no deseamos que el discurso sobre los derechos
humanos pierda fuerzay significado, ni queremos que se hunda en una desvalorizacion
por desgaste, debido a las constantes alusiones que encontramos en todos los ambitos
de la vida politica y juridica contemporanea; pretendemos en contraste, brindar
contenido al discurso de los derechos fundamentales a través de acciones concretas
que permitan materializarlos, hacerlos tangibles, efectivos y alcanzables para todas
las personas.

Para tal efecto, es importante resaltar que esta Comision de Derechos Humanos
emplea todos sus esfuerzos en realizar las recomendaciones y solicitudes que
permitan restituir los derechos violentados y resarcir, en la medida de los posible, las
afectaciones y menoscabos que han sufrido las y los quejosos; sin embargo, una de
las grandes asignaturas pendientes en materia de proteccion a los derechos
fundamentales, es la falta de fuerza imperativa de las resoluciones que emitimos los
Organismos Publicos Defensores de Derechos Humanos, toda vez que su
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cumplimiento se encuentra supeditado a la investidura moral que ostente la persona
servidora publica a quien se dirige la resolucion, dejando con ello al libre arbitrio de la
autoridad, la restitucion o reconocimiento de los derechos humanos que fueron
vulnerados.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que en el ejercicio del servicio publico,
ademas de atender las funciones, atribuciones y obligaciones inherentes al cargo o
comision que se ostente, el actuar de las autoridades debera guiarse también por el
compromiso moral y la sensibilidad humana ante los problemas de la sociedad.

Asimismo, es menester resaltar las dificultades a las que se enfrento el Organismo
durante el ano que se informa, esencialmente debido a la declaracion como pandemia
de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2, lo cual se agudizé por la reducida
cantidad de personal con que cuenta el Organismo, asi como por la sistematica falta
de recursos que enfrenta.

Sin embargo, a lo largo de este documento se abordaran de manera precisa cuales
fueron las medidas, estrategias y protocolos emprendidos que permitieron a la
institucion resguardar el derecho a la salud y la integridad personal de su plantilla
laboral, al tiempo de continuar prestando los servicios que tiene encomendados,
evidentemente al ser considerados como una actividad esencial.

Para finalizar el presente mensaje, deseo compartir algunos de los logros, metas y
objetivos mas destacables que como equipo se alcanzaron en el 2020:

1. Se promovieron diversas Acciones de Inconstucionalidad

sl 2. Se presentaron multiples iniciativas de Ley

3. Se realizé el Diagndstico Estatal de Reinsercion Social 2020

4.Se publicé la Supervision de Centros de Arresto y Retencién 2020

] 5. Se integrd el Comité Técnico del MMEDPCD

=l ©.5e firmaron diversos convenios de colaboracion

7. Se habilitaron medios electrdnicos para llevar los procedimientos

Dichos rubros se abordaran de manera puntual y pormenorizada en el cuerpo del
documento, esperando con ello brindar certeza a la poblacion morelense de las
actividades, proyectos y trabajos que emprendi6é este Organismo con la consigna de
promover, a toda costa, mejores condiciones de vida y de desarrollo para todas las
personas que acuden a esta Comision a solicitar apoyo.
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INTRODUCCION

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, como Organismo publico autonomo, se
constituye como un baluarte en la observancia, promocion, estudio, divulgacion y proteccion de los
derechos humanos, asi como en la consolidacion de una cultura de reconocimiento y respeto a los
derechos fundamentales, guiando su actuar en lo dispuesto por los articulos 1° y 102 apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 23-B de la particular del estado,
asi como en lo esbozado por su Ley y Reglamento Interno.

En este sentido, mas alla de la consigna normativa que prevé la presentacion de un documento
que dé cuenta de todas las acciones, actividades y trabajos en favor de los derechos humanos,
consideramos que esta es una oportunidad inmejorable para dar a conocer la labor de un equipo
que cotidianamente se encuentra pendiente de las necesidades de la poblacion, que
reiteradamente busca que las autoridades se guien por una vocacion de servicio y que diariamente
amanece con la esperanza de vivir en un estado mas justo, prospero y con mejores oportunidades
para todas y todos.

En este sentido, el Informe de Actividades 2020 se realiza con el objetivo de proporcionar a la
poblacion, una guia eficiente para conocer el trabajo, compromiso y responsabilidad que este
Organismo ha asumido durante la administracion del Lic. Raul Israel Hernandez Cruz, por ello, con
el objeto de concentrar y presentar la informacion de la mejor manera posible, se decidio
establecer 5 ejes que mostraran las funciones que dan sentido a este Organismo, los cuales son:

)

EJE | EJE Il EJE IlI EJE IV EJEV
PROTECCION Y PROMOCION, ATENCION A LA CDHM ANTE | ADMINISTACION
DEFENSA DE DIVULGACION Y GRUPOS LA Y GESTION DEL
LOS DERECHOS | VINCULACION DE LA | VULNERABLES | CONTINGENCIA | ORGANISMO

HUMANOS EN CDHM CON POR
MORELOS DIVERSOS COVID-19
ORGANISMOS

Esperando que la estructura planteada en el presente instrumento ayude no solamente a
familiarizarse con las facultades de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, sino
que sirva ademas como un incentivo para fijar metas a superar en el 2021.. En dicho sentido nos
permitimos compartir con ustedes una muestra de que el trabajo en equipo divide las cargas y
multiplica los resultados.
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EJE 1: PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MORELOS

La funcion principal de los Organismos Protectores de Derechos Humanos en México es la efectiva
defensa de las prerrogativas emanadas de la dignidad humana, mismas que contienen y esbozan
las libertades que necesitan ser garantizadas por el Estado, para que todas las personas logren
alcanzar su pleno desarrollo integral; esta es la consigna en la que descansa la imprescriptible y
enaltecida tarea que esta institucion posee frente a la poblacion.

En tal sentido, con la finalidad de precisar los limites y alcances de dicha labor, el legislador
establecio las areas ejecutivas y administrativas de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, las cuales estaran encargadas de hacer tangible lo esbozado en el parrafo precedente,
siempre respetando los principios rectores que convenientemente se plasmaron en su ley.

Conforme lo anterior, el eje que nos ocupa se abocara a mostrar los resultados obtenidos en el
tema de procuracion y defensa de los derechos humanos en el estado de Morelos a lo largo del
2020, realizado en el ambito de competencia de la Secretaria Ejecutiva de la Institucion y de las
unidades que dependen de manera jerarquica de ella, seialadas a continuacion:

e Las Visitadurias (Oficina Sede y Regionales)

e La Direccion de Quejas y Orientacion

e La Subdireccion de Atencion Ciudadana y Auxilio a Victimas
e Los auxiliares juridicos

Ante este panorama, para comprender de mejor manera el trabajo al interior del Organismo, es
menester resaltar que no todas las peticiones que se presentan ante los servidores publicos
encargados de las areas administrativas previamente senaladas, constituyen quejas que deban
ser atendidas por las y los Visitadores, algunas de ellas pueden resolverse a través de gestiones,
cuya sustanciacion se encuentra a cargo de las y los auxiliares juridicos, no obstante, en lineas
subsecuentes se estableceran las condiciones y modalidades que deberan colmarse para
distinguir una peticion de otra.

Finalmente se desea destacar que a pesar de las vicisitudes y dificultades que represento el trabajo
de estas unidades ante las disruptivas consecuencias del COVID-19, se procuré atender de la mejor
manera posible a la poblacion, estableciendo ademas nuevos canales de comunicacion y de
presentacion de solicitudes a través de llamadas telefénicas, quejas electronicas y redes sociales;
procurando siempre salvaguardar la salud e integridad de las y los trabajadores que dan atencion
al publico.

Por todo lo anterior, a lo largo de estas paginas se plasma de manera sucinta, la informacion
relativa a las gestiones, quejas y recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos durante el 2020.
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I ATENCION AL PUBLICO

Este Organismo Protector de Derechos Humanos tiene la encomienda de atender todas aquellas
violaciones a los derechos fundamentales de las y los morelenses, cometidas por servidores
publicos estatales en el ejercicio de su encargo, debiendo fungir como un puente entre la sociedad
y el gobierno para la construccion de un Estado mas justo, respetuoso e igualitario.

Es importante destacar que el 2020 fue un ano de singulares caracteristicas, no obstante, a pesar
de las vicisitudes a las que se enfrento el equipo que integra esta Institucion, en ningiln momento
se suspendio la encomienda constitucional que tiene asignada, pues se habilitaron canales
oficiales de comunicacion como correos electronicos, mensajes a través de redes sociales y
nimeros telefonicos para la presentacion de quejas, gestiones, asesorias y canalizaciones, aunado
a la atencion presencial que, superando las problematicas generales, se continué prestando de
manera ininterrumpida.

En concordancia con lo anterior, es menester resaltar que la cantidad de personas atendidas a lo
largo del 2020 fueron:

1745 201

\E]

p e rSO n a S Telefénica

176

Redes
sociales

Il. ORIENTACIONES

Como se mencionaba anteriormente, la Comision de Derechos Humanos tiene la obligacion y el deber ético
de asesorar a las personas que acuden a solicitar apoyo ante el actuar arbitrario de las autoridades
estatales, sin embargo, en algunos asuntos no se tiene la competencia para conocer y resolver la
problematica de fondo, debido a que el acto reclamado no se encuentra dentro de facultades del
Organismo, por lo que se orienta a las personas sobre cual es la institucion, 6rgano, ayuntamiento, ente
estatal o federal que debera resolver sus legitimas peticiones.
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Las orientaciones juridicas son, en este sentido, aquellos asesoramientos gratuitos que brinda la Comision,
ya sea de forma personal, telefénica o por cualquier medio electronico, para asesorar a las personas
peticionarias sobre los asuntos que desean presentar ante el Organismo, pues en muchas ocasiones las
solicitudes versan sobre problematicas cuya competencia es ajena a la institucion, al tratarse de cuestiones
pertenecientes al derecho privado.

Durante el segundo aio de actividades de esta Comision, se otorgaron 1569 orientaciones juridicas,
advirtiendo que el 37% de las mismas se proporcionaron en la oficina sede, como lo revela el siguiente
grafico:

Gréfico. - Orientaciones Juridicas

4 A

H Sede

Sede 578
m VRSP- Jojutla

VRO-Cuautla 294
1 VEAP- Atlacholoaya VRSP-JojutIa 326

VEAP-Atlacholoaya 371

Total 1569

lll.  CANALIZACIONES A OTROS ORGANISMOS

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se tiene la facultad para canalizar o dirigir a la persona peticionaria a otros Organismos, cuando
sus solicitudes o asuntos no sean parte de la competencia de esta institucion, procurando orientar con
diligencia, esmero y calidez todas las solicitudes.

Para tal efecto, las y los auxiliares juridicos adscritos a la Direccion de Quejas y Orientacion desempeian
un papel fundamental, tanto por su estrecha cercania con la gente, como por las relaciones
interinstitucionales que se generan al conducir a las personas peticionarias a donde deberan ser bien
recibidas y atendidas con la mayor diligencia.

Durante el segundo ano de actividades de este Organismo, se realizaron 366 canalizaciones, que se
desagregan por oficina de la siguiente manera:
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Gréfico. - Canalizaciones por oficina

Canalizaciones por oficina

Sede 168

H Sede
VRO- Cuautla 100 .
VRSP- Jojutla 14 o J@l i
VEAP-Atlacholoaya 84 e
Ol 366 VEAP- Atlacholoaya

Resulta imprescindible senalar que

el 23.21% de las canalizaciones que realiza el Organismo, se encuentran dirigidas a la Fiscalia General del
Estado; el 11.90% a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo; el 5.36% al Instituto Federal de la Defensoria
Publica y asi como a diversas instituciones que nos permitimos seinalar a continuacion:

Tabla. - Instituciones con mayor incidencia de canalizaciones

Fiscalia General del Estado 23.21%
Procuraduria de la Defensa del Trabajo 11.90%
Instituto Mexicano del Seguro Social 6.46%
Instituto Federal de la Defensoria Publica 5.36%
CONDUSEF 4.76%
CADER Cuautla 3.57%
Instituto de la Mujer 3.57%
Ayuntamiento de Cuernavaca 2.98%
Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Morelos 2.98%
Poder Judicial del Estado 2.98%
PROFEDET 2.38%
DIF Estatal 2.38%
Procuraduria Federal del Consumidor 2.38%
Reinsercion Social 1.79%
DIF Emiliano Zapata 1.79%
Secretaria de Bienestar Social 1.79%
ISSSTE 1.19%
Servicio Nacional del Empleo 1.19%
Lang Abogados 1.19%
Secretaria de Relaciones Exteriores 1.19%
Hospital General Parres 1.19%
Procuraduria Agraria 1.19%
CFE 1.19%
Tribunal de Justicia Administrativa 1.19%
COPRISEM 0.60%
Direccion General del Registro Civil del Estado de Morelos 0.60%
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IEBEM 0.60%
Instituto del Deporte Morelos 0.60%
Ayuntamiento de Temixco 0.60%
Ayuntamiento de Xochitepec 0.60%
IMIPE 0.60%
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca 0.60%
Escuela Particular. Luis Pasteur 0.60%
DIF Municipal de Cuernavaca 0.60%
Comisariado Ejidal de Axochiapan 0.60%
Ayuntamiento de Jiutepec 0.60%
Buffet Juridico de la UAEM 0.60%
Ayuntamiento de Amacuzac 0.60%
Secretaria de Educacion Publica 0.60%
Artistas Legales 0.60%
Centro de Justicia para Mujeres 0.60%
TOTAL 100%

IV. GESTIONES REALIZADAS
En caso de que las peticiones se encuentren dentro de la esfera de competencia de esta Institucion, se
realiza un analisis previo sobre la gravedad de la presunta violacion a los derechos humanos, con el objetivo
de dilucidar la forma en que el expediente debera ser atendido.

En concordancia con lo anterior, cuando se determina que la violacion no es grave, existe la posibilidad de
resolver el asunto a través de diligencias, solicitudes y actuaciones tendientes a restituir los derechos que
se consideran vulnerados mediante un procedimiento de gestion.

Durante el ano que se informa se radicaron 600 expedientes de gestion, el 51.1% se concentroé en la oficina
sede de esta ciudad de Cuernavaca, el 24.1% en la Visitaduria Regional Oriente con sede en Cuautla, el
15.1% en la Visitaduria Especializada en Asuntos Penitenciarios y el 9.5% en la Visitaduria Regional Sur
Poniente con sede en Jojutla, como se aprecia en la siguiente grafica:

Gréfico. — Expedientes de Gestidn por oficina

Gestiones 2020
Sede 307
m SEDE
VRO-Cuautla 145 oo
VRSP-Jojutla 57 i J”?” la
VEAP- Atlacholoaya 91 e
Total 600 W VEAP- Atlacholoaya

En este sentido, también deseamos senalar las autoridades ante las cuales se llevaron a cabo
procedimientos de gestion de forma reiterada durante el 2020, toda vez que con ello podemos dilucidar

dos aspectos, el primero es la frecuencia con la que estos organismos o instituciones generan acciones que
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vulneran derechos humanos y la segunda es la disposicion que tienen para resolver los asuntos de forma
eficaz y sucinta mediante gestiones:

Gréfico. — Autoridades sefaladas en expedientes de gestidn
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Aunado a lo anterior, nos permitimos esbozar algunos de los derechos generales que con mayor frecuencia
fueron violentados, reiterando que la naturaleza y grado de afectacion permitia que estos fueran resueltos
a través de gestiones:

Tabla. — Derechos generales reclamados en expedientes de gestion

Derecho a la legalidad y seguridad juridica
Derecho a la proteccion de la salud

Derecho a las buenas practicas administrativas
Derecho a la igualdad y trato digno

Derecho a la educacion

Derecho al trabajo

Derecho de peticion

Derecho de las personas privadas de la libertad
Derecho a la integridad y seguridad personal
Derecho a la informacion publica y proteccion de datos personales
Derecho a la vivienda

Derecho al medio ambiente

Derecho a la paz y al desarrollo

Derecho a la propiedad o posesion

Derecho a la privacidad

Ademas de ello, destacamos que en caso de no poder restituir el goce de los derechos violentados a la
brevedad posible, ya sea por resistencia de la autoridad o debido a que durante la investigacion se
comprobo la existencia de violaciones graves a derechos humanos, el proceso cambia y al expediente de
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gestion le es asignado un niimero de queja, con objeto de estar en posibilidad de emitir una recomendacion
y con ello requerir a la autoridad responsable la reparacion del daio y la restitucion de los derechos.

En tal sentido, la cantidad de gestiones que se turnaron a Visitaduria durante 2020 fueron 31, en contraste
con 569 que permanecieron o concluyeron como expedientes de gestion, tal y como lo muestra la siguiente
grafica:

Gréfico. — Expedientes de gestion turnados a Visitaduria

M Gestion

B Queja

Finalmente nos permitimos seialar la cantidad de expedientes de gestion que se concluyeron durante el
2020, ya sea por haber alcanzado el fin que se pretendia o por haber colmado alguna de las causales de
conclusion que analizaremos en lineas posteriores:

Gréfico. — Expedientes de gestion concluidos

303

En tramite

Concluidos
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V. CONCILIACIONES EN EXPEDIENTES DE GESTION

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, durante la sustanciacion de los expedientes,
tiene la posibilidad de aplicar un instrumento que permite a la autoridad responsable reconocer la
vulneracion a derechos humanos, con el objeto de solventar el asunto a través de los principios de
inmediacion y celeridad.

Cabe destacar que las conciliaciones solamente operan en casos catalogados como no graves y los
convenios que se firman con motivo de estas diligencias, deben mencionar las medidas para la reparacion
del daio, la peticion de sanciones a los responsables de la violacion y las medidas que garanticen la no
repeticion de ese tipo de hechos. Sin soslayar que este instrumento se aplica a peticion de parte agraviada,
es menester resaltar que este Organismo Protector de Derechos Humanos tiene entre sus atribuciones y
obligaciones, el procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades senaladas como responsables,
intentando resolver el asunto de manera inmediata cuando la naturaleza del caso asi lo permita.

En tal sentido, durante el 2020 se conciliaron 116 asuntos y se encuentran en proceso de conciliacion 66
expedientes mas, sin embargo no fue posible concretar dicho procedimiento en 419 casos, quedando el
porcentaje de la siguiente manera:

Gréfico. — Conciliacion en expedientes de gestidon

M Conciliados
1 En proceso de conciliacion

B No conciliados

Al respecto, es importante mencionar que durante el 2020 la celebracion de audiencias de conciliacion se
redujo en gran medida; lo anterior, derivado de las medidas sanitarias implementadas por las autoridades
de salud para evitar o limitar la propagacion del virus SARS-CoV-2, como lo fue: el aislamiento voluntario,
la sana distancia, el cierre de oficinas gubernamentales y el evitar la movilidad social. Destacando que
incluso, este Organismo implement6 el uso de medios digitales o remotos para poder llevarlas a cabo, a
través de video-llamadas en distintas plataformas o aplicaciones, sin embargo en la mayoria de los casos,
las partes no contaban con los recursos materiales necesarios para su desahogo.
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VI. CONSULTAS Y RECLAMACIONES VIRTUALES

Comprometidos en generar las condiciones necesarias para la accesibilidad de toda persona a los servicios
que presta este Organismo, a través del uso de las tecnologias de informacion y comunicacion, se
implementaron las reclamaciones electronicas, mismas que se erigen sobre la idea de brindar a las
personas una via alternativa para la presentacion de quejas a través de la utilizacién de equipos de computo
o teléfonos celulares.

Dicha iniciativa ha representado un cambio trascendental, al eliminar las barreras de la distancia fisica,
propiciando un ambiente de inclusién y accesibilidad. Asimismo, abonando a la disminucion y consecuente
erradicacion del modelo burocratico que tradicionalmente ha sido dilatorio e ineficiente; agilizando con ello
el tramite y materializando el principio de inmediatez en el acceso a la justicia.

Algunos de los objetivos de estas medidas fueron:

a) Mejorar la accesibilidad a los servicios que brinda esta Comision;

b) Brindar un servicio sencillo y totalmente gratuito;

¢) Promover el habito de la denuncia de violaciones a los derechos humanos; y
d) Orientar juridicamente a la persona que lo solicite.

En tal sentido es menester senalar la respuesta que tuvo la sociedad a esta modalidad durante el ano 2020,
en el que de manera paulatina fue incrementando el niimero de casos, como se muestra a continuacion:

Ene Feb Mar | Abril | Mayo | Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic Total
0 0 0 0 41 36 27 16 20 14 15 25 194

VIl. MEDIDAS CAUTELARES EMITIDAS

Se entiende por medida precautoria o medida cautelar a aquel instrumento que permite evitar la
consumacion irreparable de las presuntas violaciones reclamadas o la realizacion de danos de dificil
reparacion a los afectados, mismos que se traducen en un menoscabo a la integridad fisica, psicologica,
moral o emocional de las personas.

Sobre el particular, es importante mencionar que la legislacion que rige el actuar de esta Comision faculta
al Presidente, a las y los Visitadores titulares y adjuntos, asi como a los encargados de turno de la Institucion
para solicitar en cualquier momento a las autoridades o a los superiores jerarquicos de estas, la aplicacion
de estas medidas, a través de cualquier medio de comunicacion.

En este tenor, la Direccion de Quejas y Orientacion dicté 46 medidas cautelares a lo largo del 2020 y los
Titulares de las Visitadurias de la Institucion emitieron 81 mas, distribuidas de la siguiente manera: 43 de
la Visitaduria Especializada en Asuntos Penitenciarios, 24 de la Visitaduria Regional Oriente, 6 de la Tercera
Visitaduria, 4 de la Cuarta Visitaduria, 4 de la Quinta Visitaduria y 1 de la Visitaduria Regional Sur Poniente.
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Grafico. Medidas cautelares dictadas durante 2020

M Direccidn de Quejas y Orientacion

M Visitadurias

Gréfico. Medidas cautelares dictadas por Visitaduria
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Al hablar sobre medidas cautelares, el principio de urgencia prima sobre el principio de certeza, toda vez
que al encarar una situacion de apremio, se intenta salvaguardar la mayor cantidad de prerrogativas de las
personas, procurando proteger al maximo su esfera juridica.
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En este sentido, los principales derechos protegidos al dictar las medidas precautorias fueron:

Tabla. Derechos protegidos a través de medidas cautelares

]

Derecho a la integridad y seguridad personal

Derecho a la proteccion de la salud

Derecho a la vida

Derecho a una estancia digna y segura

Derecho colectivo a la seguridad plblica de los gobernados

Derecho a la libertad de expresion y de prensa

Derecho a la proteccion del interés superior de la ninez

Derecho a la no discriminacion.

Derecho a la proteccion del interés colectivo

Derecho a la legalidad y seguridad juridica

Derecho a la libertad de transito

Derecho de asociacion

Derecho a la educacion

Derecho al agua potable

VIII. QUEJAS

En contraste con el procedimiento de gestion y conforme a lo seialado por el articulo 2 fraccion XVI de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, la queja es el medio por el cual, a peticion
de parte o por denuncia publica, se hacen del conocimiento de este Organismo hechos u omisiones que
constituyen una presunta violacion grave a los Derechos Humanos, atribuida a alguna autoridad o servidor
publico estatal y/o municipal.

En comparacioén con aios anteriores, en 2018, se radicaron 496 expedientes de queja, durante el ejercicio
2019, fueron 534, que representa un 7.66% mayor que en 2018, en 2020 se iniciaron 471, que representa
un 12.17% menor al ano pasado y un 5.44% menor en comparacion con el 2018, esta importante reduccion
de expedientes radicados, obedece al gran esfuerzo de la Secretaria Ejecutiva, por conducto de la Direccion
de Quejas y Orientacion, para implementar medidas de atencion inmediata, gestiones, acompanamientos,
conciliaciones, entre otras, logrando resolver satisfactoriamente la mayoria de los asuntos antes de ser
radicados.
Gréfico. Comparativo de expedientes de queja por afio
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De los 471 expedientes de queja iniciados en el ano 2020, se destaca que en el mes de enero se recibio el
mayor nlimero de quejas con un total de 57 y en el mes de mayo el menor niimero con 23, como se muestra

en el siguiente esquema:

Tabla. Expedientes de queja iniciados por mes

Ene

Feb

Mar

Abril

Mayo

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic Total

57

44

42

43

23

27

51

44

35

38

33

24 471

En la oficina sede se radicaron 277 expedientes, lo cual representa un 58.8%, seguido de la Visitaduria
Regional Oriente con 77 que es un 16.34%, la Visitaduria Regional Sur Poniente radicé 49 quejas que
representa el 10.44% y finalmente la Visitaduria Especializada en Asuntos Penitenciarios inici6 68, que se

traduce en el 14.42%.

Gréfico.- Expedientes de queja iniciados por oficina

Expedientes iniciados 2020
Sede 277
VRO-Cuautla 7
VRSP-Jojutla 49
VEAP-Atlacholoaya 68
Total 471

M Sede

B VRO-Cuautla

VRSP-Jojutla

B VEAP-Atlacholoaya

Con base en lo previsto por el articulo 25 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, la integracion y resolucion de los expedientes de queja corresponde a las y los Visitadores
del Organismo, quienes se encargan de la recepcion e investigacion de asuntos relacionados con

lesiones 0 menoscabo de los derechos humanos de las y los ciudadanos.

Una de las tareas principales de la Secretaria Ejecutiva, es la de coordinar y evaluar el rendimiento de
las Visitadurias de esta Comision, por lo cual, es 6bice mencionar los resultados reflejados en cada una

durante el 2020:
Tabla.- Rendimiento de Visitadurias

Visitaduria | Visitaduria Il
Expedientes radicados 2020 16 Expedientes radicados 2020 26
Recomendaciones 1 Recomendaciones 1
Solicitudes 1 Solicitudes 1
Falta de interés 2 Falta de interés 2
Resuelto durante su tramitacion 1 Resuelto durante su tramitacion 3
Desistimiento 1 Desistimiento 2
Otros motivos de conclusion 1 Otros motivos de conclusion 3
En integracion (en general) 32 En integracion (en general) 74
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Visitaduria Il Visitaduria IV
Expedientes radicados 2020 81 Expedientes radicados 2020 75
Recomendaciones 4 Recomendaciones 2
Solicitudes 4 Solicitudes 3
Falta de interés 1 Falta de interés 0]
Resuelto durante su tramitacion 2 Resuelto durante su tramitacion 1
Desistimiento 2 Desistimiento 0]
Otros motivos de conclusion 4 Otros motivos de conclusion 6
En integracion (en general) 155 En integracion (en general) 113
Visitaduria V Visitaduria ltinerante
Expedientes radicados 2020 78 Expedientes radicados 2020 0
Recomendaciones 6 Recomendaciones 4
Solicitudes 3 Solicitudes 2
Falta de interés 19 Falta de interés 0
Resuelto durante su tramitacion 9 Resuelto durante su tramitacion 0
Desistimiento 1 Desistimiento 0
Otros motivos de conclusion 8 Otros motivos de conclusion 2
En integracion (en general) 140 En integracion (en general) 4
Visitaduria Regional Oriente Visitaduria Regional Sur Poniente
Expedientes radicados 2020 7 Expedientes radicados 2020 49
Recomendaciones 1 Recomendaciones 1
Solicitudes Y Solicitudes 1
Falta de interés 0 Falta de interés 17
Resuelto durante su tramitacion 0 Resuelto durante su tramitacién 5
Desistimiento 2 Desistimiento 3
Otros motivos de conclusion 3 Otros motivos de conclusion 24
En integracion (en general) 196 En integracion (en general) 50

Visitaduria Especializada en Asuntos Penitenciarios
Expedientes radicados 2020 68
Recomendaciones 2
Solicitudes 3
Falta de interés 3

J Resuelto durante su tramitacion 8
Desistimiento 1
Otros motivos de conclusion 0
En integracion (en general) 59

Aunado a lo anterior, es menester subrayar que la Comision Estatal de Seguridad Piiblica, recibio el mayor
nimero de quejas sumando un total de 135, en segundo lugar, la Fiscalia General del Estado, con 90 y el
CERESO Morelos con 64 quejas iniciadas y otras instituciones con menor nlimero. Dicho comportamiento
se ilustra de la siguiente forma:
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Tabla. Expedientes de queja iniciados por autoridad.

Autoridades

No. de Quejas

Comisién Estatal de Seguridad Publica 135
Fiscalia General del Estado 20
CERESO Morelos 64
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje 46
Secretaria de Salud 31
Ayuntamiento de Cuernavaca 13

Gobernador del Estado

IEBEM

Ayuntamiento de Cuautla

Sistema de Agua Potable de Cuernavaca

Ayuntamiento de Jiutepec

CEARV

CERESO Jojutla

Congreso del Estado

DIF Morelos

IMSS

Secretaria de Desarrollo Agropecuario

Ayuntamiento de Tepoztlan

Ayuntamiento de Ayala

COBAEM

Ayuntamiento de Jojutla

Ayuntamiento de Temixco

Ayuntamiento de Tetela del Volcan

UAEM

Ayuntamiento de Xochitepec

Ayuntamiento de Atlatlahucan

CECYT Morelos

Centro Estatal Contra las Adicciones

Colegio Morelos

IMPEPAC

INEIEM

Instituto de la Mujer

Secretaria de Movilidad y Transportes

Secretaria de Gobierno

SEDESOL Morelos

Sistema de Agua Potable de Jiutepec

Sistema de Agua Potable de Miacatlan

Sistema de Agua Potable de Tepoztlan

Ayuntamiento de Tlaquiltenango

Ayuntamiento de Totolapan

Tribunal Superior de Justicia
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TOTAL

471
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De acuerdo a las estadisticas sobre quejas iniciadas, se advierte que los hechos violatorios de derechos
humanos que con mayor frecuencia se reclamaron fueron: violacion a la legalidad y seguridad juridica,
violacion al derecho a la integridad personal, al derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad
entre otros, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla. Derechos vulnerados con relacion alos expedientes de queja

Derecho a la legalidad y seguridad juridica 122
Derecho a la integridad y seguridad personal (Modalidad a no ser sometido al uso
desproporcionado o indebido de la fuerza) 65
Derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad 45
Derecho a la proteccion a la salud 34
Derecho a la vida (modalidad a preservar la vida humana) 23
Derecho a una estancia digna 19
Derecho a una adecuada administracion y procuracion de justicia 19
Derecho al Agua y al Saneamiento 12
Derecho al debido proceso (Irregular integracion de la carpeta de investigacion) 12
Derecho a la igualdad y al trato digno 13
Derecho a la Educacion 8
Derecho a no ser sujeto de detencion arbitraria 10
Derecho a no ser sometido a tortura 7
Derecho a no ser sometido a acoso laboral 6
Derecho a las buenas practicas en la administracion publica 12
Derecho a no ser discriminado 5
Derechos de las victimas 5
Derecho al interés superior del menor 6
Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo 4
Derecho a no ser sometido a penas o tratos crueles inhumanos y degradantes 4
Derecho a no ser sujeto de desaparicion forzada 4
Derecho de las victimas a la reparacion integral 4
Derecho a no ser sujeto de retencion ilegal 4
Derecho a contar con condiciones de trabajo, justas y equitativas 4
Derecho a la Inviolabilidad de domicilio 3
Derecho a la atencion médica libre de negligencia 2
Derecho a una estancia digna y segura 2
Derecho al respeto de la situacion juridica 2
Derecho a la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente 1
Derechos a la estabilidad y paz social en los Municipios de Hueyapan y Tetela del

Volcan, Morelos 1
Actos que restringen temporalmente derechos humanos consagrados en la

Constitucion 1
Derecho a la debida diligencia 1
Derecho a la presuncion de inocencia 1
Derecho a obtener servicios plblicos de calidad 1
Derecho a recibir asesoria para la defensa de sus intereses 1
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Derecho a una defensa adecuada

Derecho a la Proteccion de Datos Personales

Derechos de las personas defensoras de derechos humanos
Derecho a la garantia de audiencia
Derecho a la propiedad y posesion

Derecho a recibir atencion médica, psicologica y tratamiento especializado
Derecho a no ser victima de violencia obstétrica

BlRrRR|IRIR|IR R

Derecho a no ser victima de violencia politica por razon de género
TOTAL 471

IX. CONCLUSION DE EXPEDIENTES DE QUEJA

En concordancia con lo anteriormente expuesto, es importante hacer referencia a las figuras juridicas a
través de las cuales es posible realizar la conclusion de los expedientes ademas de la emision de una
Recomendacion, Solicitud o Acuerdo de no Responsabilidad a las autoridades senaladas como
responsables, mismas que se encuentran esbozadas en el articulo 70 del Reglamento Interno:

|. Conciliacion

* Se entiende cuando el o la quejosa han sido restituidos en sus derechos fundamentales a
traves de un acuerdo sighado por la autoridad, en donde reconoce la existencia de una
violacion a los derechos humanos de la persona peticionaria y establece compromisos
para garantizar la no repeticion de la conducta.

[l. Resuelto durante la tramitacion

e Este supuesto se colma cuando la autoridad, durante el procedimiento, restituye los
derechos humanos o fundamentales que le fueron violentados a la persona agraviada.

lll. No ratificacion de la queja

 Esta causa de conclusion se registra cuando la queja inicia de oficio o es interpuesta por
un familiar, amigo, o cualquier persona a favor de un tercero o un grupo determinado,
quien o quienes posteriormente no la suscriben o convalidan.

IV. No desahogo de la prevencién

* Una prevencion es una solicitud que el o la Visitadora realiza a las personas peticionarias,
con el objetivo de clarificar, ampliar o definir el contenido de la queja que se emprende a
su favor; por tal motivo, en caso de que no se realice contestacion alguna a dicho escrito,
se tiene la posibilidad de enviar el expediente al archivo.
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V. Prescripcion

* Entendiéndose como tal el hecho de que una persona reclame una presunta violacion a
sus derechos humanos o fundamentales, después de haber transcurrido un aino, siempre
y cuando no se trate de actos graves o de lesa humanidad

e También se podra declarar la prescripcion de un expediente cuando hayan transcurrido
mas de seis meses o después de un ano, de que el servidor pulblico o autoridad senalada
como responsable, haya cometido la presunta violacion a los derechos humanos del
quejoso, salvo en casos graves o de lesa humanidad.

VI. Desechamiento de la instancia

* Se dara esta hipoétesis legal, cuando a la luz de la experiencia, la logica y la legalidad, el
acto reclamado sea notoriamente improcedente o infundado.

VII. Inexistancia de los actos reclamados

* Se registrara esta hipotesis legal, cuando los actos reclamados, jamas hayan existido.

VIII. Desistimiento

» Esta hipotesis se actualiza cuando el quejoso expresamente, por comparecencia, por
cualquier medio de comunicacion electrénico, persona de confianza o familiares, asi lo
manifiesta, salvo que el acto o actos reclamados sean graves o de lesa humanidad.

IX. Falta de interés

* Se actualizara esta causa, cuando el quejoso no exprese manifestacion alguna, en
relacion a los informes producidos por las autoridades involucradas, después de diez dias
naturales, en que se le haya dado vista.

X. Falta de acreditacidn del interés legitimo o el interés juridico

* Procede cuando la persona quejosa no compruebe la existencia de una afectacion
directa a su esfera juridica, a traves de la presunta violacion a los derechos humanos que
se investigan dentro del expediente.

A la luz de estas causales, es importante mostrar cuantos expedientes de queja fueron enviados al archivo
en cada una de las Visitadurias y cuales fueron los supuestos que se presentaron con mayor frecuencia a
lo largo del 2020:

| Il m | Iv | vV | VI | Vil | VIl | IX | TOTAL NOMENCLATURA
Vi 1 4 1 2 8 | Conciliacion
V2 3 1 1 2 |2 1 1 11 | Resuelto durante su
V3 1 2 2 1 2 1 9 tramitacion
\71 1 2 5 1 9 [ No ratificacion
V5 9 4 1 119 4 37 v Desechamiento
Vi 2 2 \ Inexistencia del acto
VEAP 8 3 11 Vi Desistimiento
VRO 2 1 3 Vil Falta de interés
VRSP 10 5 12 3 17 2 49 vill Remision
TOTAL 11 21 | 3 1 |25 |19 | 44 | 13 | 2 139 IX No interpuesta
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Gréfico. Causales de conclusiéon de expedientes de queja en 2020
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X. RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES EMITIDAS

La Comision de Derechos Humanos cuenta con la facultad de emitir resoluciones a las y los servidores
publicos que a través de acciones u omisiones, vulneran o restrinjan derechos humanos, mismas que
podran emitirse como Recomendaciones, Solicitudes o Recomendaciones con Solicitud, atendiendo a
las necesidades del caso concreto.

Se conoce como recomendacion al instrumento publico no vinculante, por medio del cual la Comision
expresa su conviccion de que se ha producido una violaciéon a los Derechos Humanos, mismo que
contiene las medidas necesarias para subsanarla, elementos para la reparacion del dano y la solicitud
a la autoridad responsable para que inicie los procedimientos necesarios, a efecto de aplicar sanciones
a las y los servidores pliblicos que han incurrido en las conductas violatorias de Derechos Humanos.

Por su parte, las solicitudes tenderan a solventar procedimientos o procesos iniciados por las
autoridades competentes, asi como la adopcion de politicas publicas o lineamientos administrativos
que eviten, en lo posible, conductas, omisiones o actos que vulneren derechos humanos.

Las recomendaciones con solicitud, son resoluciones que engloban los aspectos antes mencionados,
asi como la homologacion de los plazos para el cumplimiento de todos los puntos dictados en ambas,
ya que esta ultima sigue la suerte de la recomendacion.

Conforme lo establecido en el articulo 75 del Reglamento, las resoluciones de este Organismo deberan
contener:
l. Conceptos de violacion: Senalar los derechos que se consideran vulnerados.
Il Resumen: Sintesis de los hechos que componen la queja, de la situacion juridica y de la
resolucion a la que se ha llegado.
1. Hechos: Descripcion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se presentaron
los hechos violatorios de derechos humanos, asi como el relato de la conducta observada por el
o los presuntos responsables.
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V. Evidencias: Enumeracion de los elementos, indicios y pruebas que demuestran la violacién
cometida.

V. Situacion Juridica: Descripcion concreta de la actualidad generada por la violacion a los
derechos humanos.

VI.  Observaciones y conclusiones: Comprende el analisis de evidencias, los razonamientos l6gico-
juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccion de que en el caso concreto se han
violado o no derechos humanos de la persona reclamante.

VII. Recomendacion: Se refiere a las acciones que puede adoptar la autoridad o servidor plblico,
para reparar el dano, aplicar la justicia, atender a las victimas del abuso de poder y/o delito,
ofrecer la no repeticion y fijar la temporalidad para efectuarlo. Aunado a comunicar a la o las
autoridades de mérito, los efectos que emanan de la no aceptacion o incumplimiento de la
misma.

En este tenor, se destaca que las recomendaciones emitidas a lo largo del 2020 han resentido un
notorio cambio de paradigma, si bien en anos y administraciones anteriores la cantidad de resoluciones
efectuadas por este Organismo constituia un elemento de vital importancia, en esta gestion se ha
procurado que los elementos de conviccion, las consideraciones y razonamientos juridicos, las medidas
de restitucion y la argumentacion basada en principios de derecho nacional e internacional, sean las
directrices que encausen la esmerada labor de las y los Visitadores, produciendo resoluciones mucho
mas amplias y profundas, sin dejar de ser concretas, que no solo permitan sumar un nlimero en este
tipo de informes, sino que auxilien de forma exhaustiva a las y los quejosos, permitiéndoles que sus
derechos sean efectivamente restituidos y dotandolos de otros elementos para reclamar una reparacion
del dano y asi poder continuar con su desarrollo integral.

Durante el ano 2020, se emitieron 25 resoluciones, distribuidas mensualmente de la siguiente manera:

Gréfico. Resoluciones emitidas mensualmente en 2020
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Conforme lo establecido en lineas precedentes, sobre el caracter con el que puede emitirse una
resolucién, ya sea como recomendacion, solicitud, o recomendacion con solicitud, es importante
clarificar que durante 2020 se efectuaron las siguientes:
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Tabla. Resoluciones
Recomendaciones Solicitudes Recomendaciones Total de resoluciones

con Solicitud

Finalmente se debe subrayar que el caracter no imperativo de las resoluciones que emiten los
Organismos Pilblicos Defensores de Derechos Humanos, continlia siendo una asignatura pendiente
para el Estado Mexicano en su blUsqueda por garantizar una proteccion integral y efectiva de estos
derechos, sin embargo, mientras se reconoce esta trascendental carencia, es 6bice mencionar una
sintesis de los hechos investigados y resueltos mediante las recomendaciones y/o solicitudes emitidas:

RECOMENDACION 01- ENERO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V5/061/143/2018

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
SINTESIS: Violacién al derecho a la proteccién de la maternidad en el trabajo, por parte de
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley de la Comisién Estatal de Seguridad Publica.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 02- ENERO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V1/061/239/2019

AUTORIDADES RESPONSABLES: LIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS Y DIP.

JOSE CASAS GONZALEZ
SINTESIS: Violacién al derecho humano a la igualdad y trato digno, en su modalidad violencia de
género contra las mujeres que atenta contra la dignidad humana, faltando al interés superior de
igualdad de género y no discriminacién en agravio de las Diputadas Keila Celene Figueroa
Evaristo, Erika Garcia Zaragoza, Maricela Jiménez Armendariz, Naida Josefina Diaz Roca, Tania
Valentina Rodriguez Ruiz, Rosalinda Rodriguez Tinoco y Blanca Nieves Sdnchez Arano, atribuido
al Diputado José Casas Gonzalez.

RECOMENDACION 03- FEBRERO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V1/061/063/2017

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y FISCALIA GENERAL DEL

ESTADO
SINTESIS: Violaciones a derechos humanos consistentes en retencién ilegal, derecho a no ser
sometido a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes e indebida procuracién de la
justicia, por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, asi como de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

SOLICITUD DE MEDIDAS PRECAUTORIAS 04- MARZO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/VEAP/061/007/2019

AUTORIDAD RESPONSABLE: GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS
SINTESIS: Obligacién de las autoridades de adoptar medidas tendientes a garantizar el derecho
a lavida, integridad y seguridad de las personas privadas de la libertad, personal administrativo,
de seguridad y custodia, asi como de la sociedad en general; derivado de los hechos ocurridos el
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19 de marzo de 2020 en el Centro Estatal de Reinserciéon Social “Morelos”, ubicado en
Atlacholoaya, Xohitepec, Morelos.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 05- MARZO
EXPEDIENTE: CDHM/SE/VEAP/061/013/2019
AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, COORDINADOR DEL
SISTEMA PENITENCIARIO DEL ESTADO DE MORELOS, DIRECTOR DEL CERESO DE JOJULTA Y
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS.
SINTESIS: Violacién al derecho humano a la vida y a la integridad de las personas privadas de la
libertad en el Centro de Reinsercidon Social de Jojutla, Morelos.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 06- MARZO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V1/061/057/2019

AUTORIDADES RESPONSABLES: SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO, COMISION ESTATAL DE

SEGURIDAD PUBLICA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, FISCAL GENERAL DEL ESTADO Y

FISCAL ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA CORRUPCION.
SINTESIS: Violacién al ejercicio de la actividad periodistica, cometida por el Secretario de
Seguridad Publica Municipal de Cuernavaca y por la omisién en la conformacion y activacién del
Mecanismo de Proteccién a Periodistas y Defensores de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, cometido por Servidores Publicos Adscritos a la Secretaria de Gobierno del Estado.

SOLICITUD 07- MAYO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V3/061/091/2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS DE SALUD MORELOS
SINTESIS: Presuntas violaciones al derecho humano a la salud, en agravio de una estudiante de
odontologia, cometido por el personal adscrito a Servicios de Salud Morelos de la Unidad Médica
de Tepoztlan.

RECOMENDACION 08- JUNIO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V3/061/106/2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: DIRECTOR GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD MORELOS
SINTESIS: Violacién al derecho humano de peticién y a la proteccién de la salud de un médico
adscrito al Hospital General de Cuernavaca, Dr. José G. Parres, cometido por servidores publicos
adscritos a Servicios de Salud Morelos.

RECOMENDACION 09- JUNIO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V3/061/081/2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
SINTESIS: Omisién cometida por personal adscrito a la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos de promover, proteger y garantizar el respeto a los derechos humanos de la comunidad
LGBTTTIQ+, ante el discurso de odio emitido por persona publica perteneciente a la iglesia
catélica.

RECOMENDACION 10- JUNIO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V1/061/316/2019

AUTORIDAD RESPONSABLE: FISCAL GENERAL DEL ESTADO
SINTESIS: Violaciones a los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica, en sus
modalidades de derecho de acceso a la justicia y a la verdad, con motivo de la desaparicion de
una persona, cometidas en agravio de esta y uno de sus familiares, por hechos atribuidos a la
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Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas y Cometida por Particulares de la
Fiscalia General del Estado de Morelos.

RECOMENDACION 11- JUNIO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V5/061/009/2019

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA DE JIUTEPEC Y UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE JIUTEPEC, MORELOS.
SINTESIS: Violaciones a los derechos a la intimidad, seguridad juridica, legalidad y a la libertad
personal, cometida por elementos de la Comisidon Estatal de seguridad Publica y de la Secretaria
de Seguridad Publica del Municipio de Jiutepec, Morelos.

RECOMENDACION 12- JUNIO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V5/061/058/2019

AUTORIDAD RESPONSABLE: FISCAL GENERAL DEL ESTADO
SINTESIS: Violacién al derecho humano de acceso a la justicia en su modalidad de procuracién
de justicia, por parte de personal de la Fiscalia Especializada en Combate al Secuestro y la
Extorsion.

RECOMENDACION 13- JUNIO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V5/061/004/2019

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENCIA DE LA JUNTA ESPECIAL NUMERO CUATRO DE LA LOCAL

CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS
SINTESIS: Violacién al derecho a la seguridad juridica y a la legalidad, por parte de servidores
publicos de la Junta Especial NUmero Cuatro de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Morelos.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 14- JUNIO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V3/061/151/2018

AUTORIDADES RESPONSABLES: DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIOS DE SALUD MORELOS, DIRECTOR

GENERAL DEL HOSPITAL “DR. JOSE G. PARRES” Y FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.
SINTESIS: Violaciones a los derechos humanos en la modalidad de proteccién a la salud, a la vida
y al interés superior de la niflez en la Unidad de Cuidados Especiales Neonatales del Hospital
General de Cuernavaca “Dr. José G. Parres”.

RECOMENDACION 15- JULIO
EXPEDIENTE: CDHM/SE/VRO/061/003/2018
AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y PRESIDENTE MUNICIPAL
DE YAUTEPEC, MORELOS.
SINTESIS: Violacion al derecho humano a la seguridad juridica al omitir brindar seguridad publica
oportuna y proteccion.

SOLICITUD 16- JULIO
EXPEDIENTE: CDHM/SE/V1/061/121/2019
AUTORIDADES RESPONSABLES: SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO Y DIRECTOR DEL
INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS.
SINTESIS: Obligacién de las autoridades adscritas a la escuela primaria “Carmen Serdan”, Turno
Matutino, de proteger y garantizar el Interés Superior del Menor.
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RECOMENDACION CON SOLICITUD 17-JULIO

EXPEDIENTE: CDHM/SE/VEAP/061/012/2019

AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, DIRECTOR DEL CENTRO

DE REINSERCION SOCIAL VARONIL “MORELOS” Y SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO.
SINTESIS: Por violaciones al derecho humano a una estancia digna y segura en prisién, asi como
a no ser sometido a penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes, cometidos por personal
de seguridad y custodia del Centro de Reinsercién Social Varonil “Morelos ”.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 18- SEPTIEMBRE

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V4/061/130/2019

AUTORIDADES RESPONSABLES: SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO Y DIRECTOR DEL INSTITUTO

DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS.
SINTESIS: Omisiones cometidas por una institucién educativa privada, respecto a la atencién del
principio de interés superior del menor, que resultaron en la violacién al derecho humano a una
vida libre de violencia.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 19- OCTUBRE

EXPEDIENTE: CDHM/SE/VEAP/061/025/2019

AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y FISCAL GENERAL DEL

ESTADO DE MORELOS
SINTESIS: Queja de oficio por violaciones al derecho humano a la vida y a la integridad de las
personas privadas de la libertad, derivado de los hechos violentos suscitados los dias 29 y 30 de
octubre de 2019 en el Centro de Reinsercion Social Varonil “Morelos”, ubicado en Atlacholoaya,
Municipio de Xochitepec, que derivaron en el Motin y fallecimiento de 7 personas internas y 12
lesionadas.

SOLICITUD 20- NOVIEMBRE
EXPEDIENTE: CDHM/SE/V4/061/186/2020
AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA Y COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
SINTESIS: Omisiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos que violentan derechos de
acceso a la justicia, libertad de transito y seguridad publica.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 21- NOVIEMBRE

EXPEDIENTE: CDHM/SE/V2/061/031/2019

AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TITULAR DEL PODER

EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS
SINTESIS: Por actos atribuidos al Comisionado de Seguridad Publica consistente en uso del
lenguaje sexista y discriminatorio. Queja de oficio por nota periodistica “Comisionado Estatal de
Seguridad Publica afirmo que entre las victimas de los ultimos feminicidios acaecidos en aquella
entidad habia mujeres que realizaban actividades <No propias de una dama>".
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RECOMENDACION CON SOLICITUD 22- NOVIEMBRE
EXPEDIENTE: CDHM/SE/VRSP/061/071/2019
AUTORIDADES RESPONSABLES: SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE JOJUTLA Y DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA.
SINTESIS: Agravio a la actividad periodistica de una persona, por actos cometidos por el Director
de Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 23- DICIEMBRE
EXPEDIENTE: CDHM/SE/V1/061/143/2020
AUTORIDADES RESPONSABLES: DIRECCION GENERAL DEL HOSPITAL DEL NINO MORELENSE,
DELEGACION DE LA PROCURADURIA DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y LA FAMILIA DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA, SECRETARIA DE SALUD, DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS DE SALUD
MORELOS, INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA.
SINTESIS: Violaciones a los derechos humanos de acceso a la salud, a la privacidad, al trato digno,
a la igualdad y no discriminacion, a la evolucion y autonomia progresiva del menor, asi como al
principio del interés superior del menor, cometidos por personal del Hospital del Niflo Morelense
y por personal adscrito a la Procuraduria de Nifios, Nifias, Adolescentes y la Familia del Municipio
de Emiliano Zapata en agravio de un menor.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 24- DICIEMBRE
EXPEDIENTE: CDHM/SE/V4/061/165/2020
AUTORIDADES RESPONSABLES: RECTORIA Y OFICINA DEL ABOGADO GENERAL DE EL COLEGIO DE
MORELOS, INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO, ORGANO INTERNO DE CONTROL Y
EVALUACION, COMISION EJECUTIVA DE ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS DEL ESTADO DE
MORELOS Y FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
SINTESIS: Violaciones a los derechos humanos a la igualdad, a la no discriminacién, a la
presuncidn de inocencia, a la legalidad y seguridad juridica, asi como a la libertad de ocupacién
o trabajo, cometidos por el Rector y el Abogado General de El Colegio de Morelos.

RECOMENDACION CON SOLICITUD 25- DICIEMBRE
EXPEDIENTE: CDHM/SE/V5/061/103/2020
AUTORIDADES RESPONSABLES: DIRECTOR GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD MORELOS,
DIRECTORA DE LA FACULTAD DE MEDICINA DE LA UAEM Y COMISION EJECUTIVA DE ATENCION Y
REPARACION A VICTIMAS DEL ESTADO DE MORELOS.
SINTESIS: Violacién al derecho a la legalidad, a la seguridad juridica, y el derecho a la proteccién
de la salud, cometido por servidores publicos de los Servicios de Salud del Estado de Morelos.

Con base en esta informacion, se puede verificar que en una recomendacion o solicitud, pueden ser objeto
de responsabilidad diversas autoridades, por ello nos permitimos mostrar un concentrado de los
autoridades o instituciones que fueron objeto de las resoluciones de este Organismo:

Tabla. Autoridades responsables objeto de Recomendaciones y/o solicitudes 2020

RECOMENDACION SOLICITUD
AUTORIDAD/ INSTITUCION/SERVIDOR PUBLICO
Comision Estatal de Seguridad Piblica 9
Fiscalia General del Estado de Morelos 4
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
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Secretaria de Gobierno 2
Secretaria de Hacienda

Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Servicios de Salud Morelos

Ayuntamiento de Cuernavaca

Ayuntamiento de Jojutla

Ayuntamiento de Yautepec

Director de Servicios Plblicos Municipales de Jojutla.
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Jiutepec
Direccion de Asuntos Internos del Municipio de Jiutepec 1
Dip. José Casas Gonzalez
LIV Legislatura del Estado de Morelos 1
Coordinacion de Reinsercion Social

Director del CERESO “Morelos” en Atlacholoaya

Director del CERESO de Jojutla, Morelos

Director del Hospital del Nino Morelense

Director del Hospital General de Cuernavaca “Dr. José G. Parres”
El Colegio de Morelos

Junta de Gobierno de El Colegio de Morelos

Organo Interno de Control de El Colegio de Morelos

Directora de la Facultad de Medicina de la UAEM

Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos 1
CEARV

Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica

Junta Especial Niimero Cuatro de la Local de Conciliacién y Arbitraje 1
Delegacion Municipal de la Procuraduria de Ninos, Ninas,
Adolescentes y la Familia
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De lo anterior, vale la pena destacar que la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, a pesar
de haber enfrentado una situacion compleja de cara a la pandemia por COVID-19, al igual que otras
instituciones publicas, en un acto de responsabilidad se destacé por permanecer brindando sus servicios a
las personas que los requirieron en la entidad durante todos los dias del aiho 2020.

Xl.  SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES

Como se mostroé en el apartado anterior, la emision de una recomendacion o solicitud constituye uno de los
objetivos fundamentales de la Institucion, sin embargo, nada representa en la vida factica que se reconozca
la violacion a los derechos humanos de una persona o colectividad, si el documento solamente sirve para
engrosar la lista de logros del Organismo; en contraste, es necesario que esa determinacion juridica brinde
solucion a las demandas y carencias que claman los impetrantes, por ello el seguimiento y efectiva
supervision del cumplimiento de las recomendaciones representa un ejercicio no solo de preponderancia
innegable sino de importancia primigenia.

De acuerdo con nuestra legislacion, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos dispone de
la Unidad de Seguimiento a Recomendaciones y Solicitudes para normar, evaluar y consolidar la eficaz y
efectiva reparacion de los dainos, aplicacion de la justicia, atencion a las victimas del abuso de poder y
supervision de lineamientos para eliminar practicas que vulneren derechos humanos por autoridades,
servidores publicos o grupos sociales que actlien con la anuencia de los primeros, que se establezcan en
las resoluciones emitidas por este Organismo.
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Es menester senalar que esta Unidad depende jerarquicamente de la Presidencia del Organismo y recibe
las resoluciones una vez emitidas, iniciando con el computo de términos para el cumplimiento de las
mismas, posteriormente, una vez que la autoridad entrega evidencias suficientes de observancia de una
recomendacion o solicitud, se elabora un acuerdo que puede contener alguna de las siguientes
aseveraciones:

. Iniciado el cumplimiento
1. Parcialmente cumplida
lll.  Cumplida totalmente

IV. Incumplida

Con tales antecedentes, subrayamos que en el periodo comprendido del 01 enero al 31 de diciembre de
2020, la Unidad recibio un total de 23 expedientes para su seguimiento, en los que se recomendaron o
solicitaron a 48 autoridades. En tal sentido se destaca que aln y cuando se trate de 23 expedientes de
queja, estos pueden contener diversos puntos recomendatorios o solicitudes a varias autoridades
involucradas ya sea a nivel estatal o municipal en un mismo expediente, por lo cual a continuacion se
muestran las resoluciones remitidas a dicha Unidad:

Tabla. Resoluciones remitidas a la Unidad de Seguimiento en 2020
Expedientes de queja Autoridades Autoridades Total de Autoridades

Recomendadas Solicitadas
23 28 20 48

Tabla. Autoridades estatales

AUTORIDADES ESTATALES RESOLUCIONES

Comisionado Estatal de Seguridad Publica 8
Servicios de Salud Morelos

Fiscal General del Estado

Secretario de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Director del Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos
Secretaria de Educacion del Estado de Morelos

Coordinador del Sistema Penitenciario del Estado de Morelos

Director del Centro de Reinsercion Social Varonil "Morelos"

Director del Centro Reinsercion Social de Jojutla, Morelos

Director General del Hospital del Nino Morelense

Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion

Presidenta de la Junta Especial Nimero Cuatro de la Local de
Conciliacion y Arbitraje

Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos, Adolescentes y la Familia
del Municipio de Emiliano Zapata

Secretaria de Salud

Direccion General del Hospital “Dr. José G. Parres” de Cuernavaca
Titular del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica
Presidente de la Mesa Directiva de la LIV Legislatura del Congreso
Diputado Local del Ill Distrito

Ayuntamiento de Cuernavaca

Secretario de Desarrollo Urbano y Obras del Ayuntamiento de
Cuernavaca
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Ayuntamiento de Yautepec 1
Ayuntamiento de Jojutla 2
TOTAL 48

Como puede apreciarse en la primera tabla, en el periodo que se informa se tiene un total de 28 autoridades
recomendadas, de las cuales 22 han aceptado en su totalidad las resoluciones emitidas, 3 las han aceptado
parcialmente y 3 las han rechazado, como se muestra a continuacion:

Tabla. Recomendaciones y su grado de aceptacion
Aceptadas Aceptada Rechazadas Total

Parcialmente

Asimismo, es importante resaltar que las 20 solicitudes fueron aceptadas en su totalidad por las
autoridades responsables:

Tabla. Solicitudes y su grado de aceptacion
Aceptadas Aceptada Rechazadas Total
Parcialmente
20 0 0 20 |

En este punto es importante destacar que si bien la legislacion no contempla dicho parametro, este
Organismo, ha tenido a bien requerir que la autoridad se pronuncie sobre la aceptacion de las resoluciones,
en un animo de ver materializados los trabajos y las investigaciones expedidas por las Visitadurias en favor
de las y los quejosos, con objeto de respetar en todo momento su derecho de ejercer el recurso de
inconformidad en caso de que sus resoluciones sean aceptadas parcialmente o rechazadas por la autoridad.

No obstante lo anterior y conforme a lo seialado en la introduccion de este apartado, existe una marcada
diferencia entre aceptar una resolucion y cumplir con los puntos que esta senala, toda vez que la legislacion
de este Organismo establece de manera clara los grados de cumplimiento de las recomendaciones,
solicitudes o recomendaciones con solicitud; por ello, a continuacion se presenta una tabla que da cuenta
de esta informacion:

Tabla. Recomendaciones y su grado de cumplimiento
Iniciado Cumplida Cumplida Pendiente Recurso de Total

Cumplimiento Parcialmente = Cumplimiento Impugnhacion
6 1 0 18 3 28

Iniciado Cumplida Cumplida Pendiente Recurso de

Cumplimiento Parcialmente Cumplimiento Impugnacion

Cabe destacar que en el ejercicio 2020 se emprendieron las acciones y medidas necesarias para abatir el
rezago que historicamente ha presentado esta area administrativa, estableciendo proyectos y lineamientos
que permiten tanto a la Comision como a las autoridades a quien se les ha emitido recomendacion o
solicitud, conocer las circunstancias de tiempo y forma para el cumplimiento de las mismas.
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Finalmente se destaca que a pesar de la situacion acontecida con relacion a la emergencia sanitaria por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) la Unidad de Seguimiento a Recomendaciones y Solicitudes también realizo
el seguimiento respectivo y puntual a los expedientes que datan de fechas anteriores al ano que se informa,
destacando que se concluyeron 30 asuntos a lo largo del 2020, mostrando en la siguiente grafica los meses
en donde se realizaron:

Gréfico. Conclusién de expedientes en 2020
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XIl. PRESENTACION DE INICIATIVAS DE LEY

Una de las prerrogativas que tiene la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en contraste
con muchas de sus homologas a lo largo del pais, es la facultad de formular propuestas al orden normativo
de las diversas autoridades del Estado y de los municipios correspondientes, mismas que deberan redundar
en una mejor defensa y proteccion de los derechos humanos, lo cual, a consideracion de esta
administracion, es una gran herramienta que permite abonar a la efectiva realizacion del principio de
progresividad que consagra nuestra Constitucion.

Cabe senalar que para la formulacion de las respectivas reformas propuestas por esta Institucion, se han
llevado a cabo mesas de dialogo y reuniones de trabajo con los distintos gremios, asociaciones y colectivos
que son parte fundamental de los reclamos que en ellas se plantean, pues son sus representantes y
miembros quienes conocen las problematicas y han padecido de manera directa las carencias y vacios
legales que contintia teniendo la legislacion estatal.

Por tal motivo, como resultado de esos trabajos conjuntos, durante el 2020 se presentaron un total de 6
iniciativas de ley a la LIV Legislatura del Estado de Morelos, sin embargo, a la fecha en que se escribe el
presente informe, todas contintian en analisis de la comision dictaminadora, detallando a continuacion las
fechas, materias y sentido de dichas propuestas:

Tabla. Iniciativas de Ley presentadas en 2020

FECHA DE
PRESENTACION NOMBRE DE LA INICIATIVA OBJETIVO
25 de febrero INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Garantizar
de 2020 REFORMA'Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA financiamiento de los

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
2020



36

entes publicos
autbnomos

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA
AUTONOMIA PRESUPUESTAL DE LOS ORGANISMOS
CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS

Garantizar renta basica

INICIATIVA PARA REORIENTAR RECURSOS DEL de los morelenses por la

22deomilde  PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2020 pandemia ocasionada
PARA GARANTIZAR RENTA BASICA POR COVID-19. por Covid-19
INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
28 de MORELOS Y LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS,  Garantizar el aborto
septiembre de CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA INTERRUPCION legal y seguro a las
2020 LEGAL DEL EMBARAZO mujeres.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
25 de LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE  Garantizar mecanismos
noviembre de VIOLEI\{CIA PARA EL ESTADO DE MORELOS, ASI COMO DEL para la proteccpr_w de los
5020 CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS derechos politicos-
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN electorales de las
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES. mujeres.
INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE Carantivar
ATENCION INTEGRAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD arantiz
EN EL ESTADO DE MORELOS, ASI COMO DEL CODIGO DE ~ Participacion dle e
03 de INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA (09 0782 210 asune
diciembre de  EL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE PARTICIPACION - 828PC03C 90 100 &
2020 POLITICA Y ELECTORAL DE LAS PERSONAS CON S ——————
DISCAPACIDAD
populares.
INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN ELESTADO 0
DE MORELOS Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS Esta .
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER Jul”d'cfo qF‘l.e pzrml'ta a
JUDICIAL; DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE as familias de 1as
15 de MORELOS: DE LA LEY DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA  PErSonas desaparecidas
diciembre de LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL tener acceso para Ia
2020 ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY GENERAL DE proteccion de los

derechos y obligaciones
de la persona
desaparecida.

HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

Como se logra apreciar, las iniciativas presentadas abordan una amplia variedad de temas, desde
cuestiones que repercuten en la administracion publica estatal, violencia politica, participacion de personas
con discapacidad, interrupcion legal del embarazo, asi como mecanismos en materia de desaparicion
forzada o desaparicion cometida por particulares, por ello, esperamos que los tintes politicos y las
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ideologias partidistas de los legisladores del estado no se encuentren por encima del bienestar general y la
esperanza de las personas de tener un Morelos mas justo, cuando se trate de discutir y votar dichas
propuestas.

Xill. ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Los mecanismos de control constitucional son herramientas de proteccion que permiten que el principio de
supremacia constitucional contintie vigente, destacando que México forma parte de los paises que poseen
un modelo “fuerte” de control constitucional, toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la
instancia que brinda la resolucion final al momento de interpretar nuestra Carta Magna.

En este sentido, las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales forman parte del
control concentrado de constitucionalidad, ya que las primeras permiten dilucidar si una norma es contraria
ala Ley Fundamental y las segundas se encargan de hacer cumplir la garantia de distribucion competencial
de los diversos poderes del Estado, tanto de manera vertical como horizontal.

Afortunadamente para las Comisiones de Derechos Humanos, tanto estatales como la Nacional, se tiene la
facultad para interponer estos dos mecanismos de control ante el maximo tribunal del pais cuando se
estime que una norma es contraria a la Constitucion y lesiva ademas para los derechos humanos, o cuando
se evidencia una notoria invasion de competencias entre los diversos poderes.

Haciendo uso de esta potestad, durante el 2020 se presentaron las siguientes 5 acciones:
Tabla. Acciones de inconstitucionalidad presentadas en 2020

Juicio NORMA IMPUGNADA FECHA ESTADO PROCESAL

Resuelta: Se declaro la

Inconstitucionalidad del

Accion de Paquete econémico 28 de Presupuesto de Egresos y

116/2020 Inconstitucionalidad 2020. febrerode Ila Ley de Ingresos del
2020 Gobierno del Estado de

Morelos para el ejercicio

fiscal del 01 de enero al

31 de diciembre del ano

2020.

Primer parrafo del Se encuentra enlistado
124/2020 Accion de articulo 22 y 23 del 13 de para sesion del Pleno de
Inconstitucionalidad Reglamento para el marzode Ila Corte, ocupa el lugar

Congreso del Estado 2020 nimero 34 de la lista.

de Morelos.

La adicion de un Se encuentra enlistado
Accion de parrafo al articulo 13 de para sesion del Pleno de
125/2020 Inconstitucionalidad 135 del Reglamento marzo de la Corte, ocupa el lugar

2020 numero 32 de la lista.
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para el Congreso del
Estado de Morelos.

Primer parrafo del

126/2020 Accion de articulo 55 de la Ley 13 de Se encuentra en etapa
Inconstitucionalidad Organica para el marzo de de instruccion.
Congreso del Estado 2020
de Morelos.
Accion de Ley de 11 de
258/2020 Inconstitucionalidad videovigilancia y septiembre  Se encuentra en etapa
reformas al codigo de 2020 de instruccion.

penal.

En este apartado nos permitiremos discutir de manera especifica la paradigmatica resolucion que realiza
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el expediente 116/2020, en donde este Organismo
Protector de Derechos Humanos demandoé la invalidez de la Ley de Ingresos y el Decreto 661 por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos, ambas del Estado de Morelos, para el ejercicio 2020, por violaciones
al proceso legislativo.

El dia 26 de noviembre del 2020, a través de sesion remota, el Pleno de este maximo tribunal considero
que los ordenamientos impugnados no fueron aprobados en los plazos consignados para el primer periodo
ordinario de sesiones que marca la Constitucion, la Ley Organica y el Reglamento del Congreso del Estado
de Morelos, con lo cual se generaba inseguridad juridica, a pesar de que esta violacion formal no afectaba
el fondo o contenido de las normas; mencionando que la existencia de periodos especificos tiene como
objetivo que el Congreso ejerza sus atribuciones, dando
validez a los actos juridicos que de él emanan.

W o reformanacional NACIONA i1 reforma.com Jalisco, Michoacan,
Tamaulipas, NL y SLP
concentran & 60%

de los 21,917 casos

de dengue en la actual

temporada

NACIONAL

VIRRNES 27 / NOV. / 2020 / W 5556267700

En tal sentido, la sentencia ademas subraya que el
desconocimiento arbitrario de las fechas de duracion
de los periodos ordinarios de sesiones y sobre todo, la
decision de que este tipo de irregularidades no tiene
trascendencia porque no afectoé el producto legislativo
final, es tanto como vaciar de contenido una normativa,
cuya finalidad es que las legislaturas actiien de manera

Argumenta la Corte violacién del Congreso estatal

Anulan a Morelos
Presupuesto 2020

indefinida e :
. quelegxshdm WORTO) A Dor oL ERCLOVD. GO & £
m]nman m & Ovinucnmen o Morelos, ::?\m‘;#v Moty 3
A pesar de que la invalidez decretada N0 tUVO €fECtOS | o e st sorais rases sir Bimowercti |
. . e .4 avalido el in!wm.l- au(..:c:m?:{:v.:rmu~ nx:fc.ver-::u ar:'t :- s de \xg\i\u_u il vt
retroactivos y solamente significo que el presupuesto  LENASET  mmimainy,  aasemes T

de 2019 fuera aplicado en el tiempo restante del 2020,
es la primera vez en la historia que la Corte anula un
Presupuesto de Egresos por Vviolaciones de
procedimiento, estando de acuerdo con lo senalado por
la prensa nacional al manifestar que el fallo constituy6
un mensaje simbalico del maximo tribunal mexicano y
constituyé un momento de gran relevancia para la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos.
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EJE 2: PROMOCION, DIVULGACION Y
VINCULACION DE LA CDHM CON DIVERSOS
ORGANISMOS

Esbozado de forma clara y concisa en los articulos 3, 8 y 56 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, asi como en el articulo 1° de su Reglamento Interno, el objeto y
razon de existir de este Organismo lo constituyen la observancia, promocion, estudio, investigacion,
divulgacion, proteccion, asi como la consolidacion de una cultura de reconocimiento y respeto a
los derechos humanos contenidos en el orden juridico mexicano y en instrumentos internacionales.

En el apartado primero de este documento se pretendio dar cuenta de los trabajos tendientes a la
observancia y proteccion de los derechos humanos a través de los instrumentos normativos con
los que cuenta esta institucion, sin embargo, en este capitulo se abordaran los aspectos de
promocion, estudio, investigacion, divulgacion y vinculacion que se llevaron a cabo a lo largo del
2020.

Sobre el particular, es menester recordar que las areas encargadas de dichas actividades son las
siguientes:

I. Secretaria Técnica de Vinculacion Interinstitucional

Il. Unidad de Comunicacion Social;

lll. Unidad de Estudios e Investigacion en Derechos Humanos;
IV. Unidad de Capacitacion y Divulgacion;

V. Unidad de Informacion Piblica, Informatica y Estadistica

Aunado a ello, este eje se integra ademas con el auxilio y coordinacion de diversas areas que de
manera directa o indirecta, coadyuvan en las actividades de vinculacion; en especifico la Consejeria
Juridica de la CDHM en lo tocante a los convenios de colaboracion con diversas asociaciones,
organismos e instituciones estatales y nacionales, asi como de la Secretaria Particular de la
Presidencia, quien proporciona la agenda que atendio el Titular de este Organismo a lo largo del
ano.

Por todo lo anterior, en este segundo eje se compartiran todas las actividades, eventos,
capacitaciones, estudios, convenios y elementos de divulgacion que se emprendieron en el aio
2020.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
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l. PARTICIPACION EN EVENTOS

Una de las gratificantes tareas que deviene de la representacion de este Organismo, es la
asistencia y participacion en diversas actividades de caracter social, juridico y cultural relativos a
la promocion, proteccion, defensa y observancia de los derechos humanos, no obstante, las
dinamicas de intervencion durante el 2020 se modificaron debido a la pandemia por COVID-19,
por lo cual, a continuacion esbozamos los actos, congresos, conferencias y ceremonias atendidas
por el Presidente tanto de manera presencial, como de forma virtual:

Tabla. Actividades mensuales de la presidencia

ENERO

6 ENTREGA DE JUGUETES POR EL DIA DE LOS REYES MAGOS

13 MESA DE SEGURIDAD

15 FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
ESTATAL

20
MACROSIMULACRO 2020

28 PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO ESTATAL DEL SUPERVISION PENITENCIARIA 2019

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
2020
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FEBRERO

5 CONVERSATORIO “LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS” IMM.

7 CAPACITACION RELATIVA A LA AGENDA 2030 BRINDADA POR LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO AL PERSONAL DE LA CDHM.

11 JORNADA DE SENSIBILIZACION EN EL MARCO DEL DIA INTERNACIONAL DE
PROTECCION A DATOS PERSONALES-IMIPE.

26 PARLAMENTO DE MUJERES EN MORELOS 2020 - CONGRESO DEL ESTADO.

MARZO

2 ENTREGA DE CONSTANCIAS A ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL, QUE
PARTICIPARON EN EL SEMINARIO: “CULTURA DE LA LEGALIDAD”, DIRIGIDO A LA
COORDINACION REGIONAL MORELOS 02, DEL TERCER REGIMIENTO BRIGADA GUARDIA
NACIONAL, EN LAS INSTALACIONES DE LA POLICIA FEDERAL.

FORO PARA PREVENIR LAS VIOLENCIAS EN LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES -
3 CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

- BIENVENIDA AL CORONEL DE CABALLERIA ALVARO GARCIA ALVAREZ, COMO
INSPECTOR GENERAL DE LA GUARDIA NACIONAL EN MORELOS.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
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PRIMERA SESION ORDINARIA DE TRABAJO - ZONA ESTE DE LA FEDERACION MEXICANA

5 DE ORGANISMOS PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS.
11 FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON EL COLEGIO DE JURISTAS DE MORELOS.
26 INSPECCION EN EL HOSPITAL GENERAL “DR. JOSE G. PARRES” DE CUERNAVACA, CON

OBJETO DE SUPERVISAR LAS CONDICIONES ANTE LA CONTINGENCIA POR COVID-19.

ABRIL

22 ASISTENCIA A LA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL DE
SALUD.
24 ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA FEDERACION MEXICANA DE

ORGANISMOS PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
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MAYO

11VA SESION ORDINARIA DEL GRUPO INTERINSTITUCIONAL Y MULTIDISCIPLINARIO DE
11 LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES - CONAVIM.

JUNIO

PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE LA PRIMERA INFANCIA DEL
1 SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE MORELOS EN EL MARCO DE CONTINGENCIA SANITARIA POR COVID19 - SIPINNA.

12 MESA DE DIALOGO “EL IMPACTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION EN LOS DERECHOS HUMANOS” (IEEQ).

JULIO

CONFERENCIA DE PRENSA CON REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD DE LA
3 DIVERSIDAD SEXUAL.

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON LA BARRA DE ABOGADOS A.C.

16 PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA CDHM.
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AGOSTO

REUNION DE TRABAJO CON AUTORIDADES DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE
6 MORELOS.
11 PALABRAS DE APERTURA EN EL CICLO DE CONFERENCIAS VIRTUALES: “EDUCACION Y

DERECHOS HUMANOS”- CONALEP MORELOS.
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14 FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON ARTISTAS LEGALES A.C.

27 IMPARTICION DE LA CONFERENCIA “INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO”
28 IMPARTICION DE LA CONFERENCIA: “INTERPRETACION, JURISPRUDENCIA Y DERECHOS
HUMANOS".

PALABRAS DE APERTURA DEL 2DO CICLO DE CONFERENCIAS “EDUCACION Y DERECHOS
31 HUMANOS”-CONALEP MORELOS.
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SEPTIEMBRE

8 FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON LA ASOCIACION “TODOS CON GIGI”.

9 CONVERSATORIO "LEY DE MIGRACION Y SU REGLAMENTO" CNDH.

-REUNION CON MARISOL BECERRA, SINDICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
15 PARA ATENDER LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL SCAR 2020.

-REUNION CON JOAQUIN ALVA RUIZ DEL PROGRAMA DE ATENCION A LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA CNDH.

18 REUNION A TRAVES DE VIDEOCONFERENCIA CON PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
SALUD Y LOS CONSEJEROS CONSULTIVOS DE LA CDHM, A FIN DE COMENTAR LAS
ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA POR EL VIRUS COVID-19.

28 PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA INTERRUPCION LEGAL DEL
EMBARAZO EN MORELOS.

30 “MESA SOBRE LA TRASCENDENCIA DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS EN
EL ESTADO DE DERECHO”- ASOCIACION MEXICANA DE DERECHO.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
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OCTUBRE

6 CONVERSATORIO SOBRE “VIOLENCIA POLITICA”
TALLER “DERECHOS HUMANOS EN LOS ESPACIOS EDUCATIVOS” IEBEM.

8 CONFERENCIA DE PRENSA SOBRE LA LEY DE VIDEOVIGILANCIA DEL ESTADO DE
MORELOS CON EL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL MORELOS A.C.

9 IMPARTICION DE CONFERENCIA “ELEMENTOS JURIDICOS, ORGANICOS Y
ADMINISTRATIVOS DE LA CDHM Y SU RELACION EN EL SERVICIO PUBLICO".

14 TALLER DE ANALISIS DE LA SENTENCIA “MUJERES VICTIMAS DE AGRESION SEXUAL EN
ATENCO VS MEXICO” DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

19 REUNION CON LA ASOCIACION CIVIL CIDHAL PARA GENERAR LA PROPUESTA DE
INCIATIVA DE LEY EN MATERIA DE “VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES”.

21 LIl CONGRESO NACIONAL "LOS DERECHOS HUMANOS ANTE EL CONTEXTO POR COVID-
19" FMOPDH.
22 ASISTENCIA A LA FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO

FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA Y LA FEDERACION MEXICANA DE ORGANISMOS
PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS.

27 QUINTA SESION DEL CONSEJO DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL DIF.

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON EL INSTITUTO MORELENSE DE RADIO Y
TELEVISION, PARA LA PRODUCCION Y TRANSMISION DEL PROGRAMA RADIOFONICO
30 “AGENDA DDHH”, ESPACIO DE DIFUSION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
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NOVIEMBRE

6 XV ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE IMPARTIDORES
DE JUSTICIA.

REUNION CON 20 COLECTIVOS DE ACTIVISTAS Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS DE
7 LAS MUJERES, EN SEGUIMIENTO A LA INICIATIVA PRESENTADA RELATIVA A LA
DESPENALIZACION DEL ABORTO.

-FORO INTERNACIONAL “DESAFIO DE LA JUSTICIA DE ADOLESCENTES EN MEXICO*
12 FMOPDH.
- CONFERENCIA “JUNTOS ERRADICAREMOS LA VIOLENCIA”.

18 REUNION CON COLECTIVO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL HOTEL MISION
GRAND CUERNAVACA.
23 ASISTENCIA A LA PRESENTACION DEL PRIMER INFORME DEL MECANISMO

INDEPENDIENTE DE MONITOREO NACIONAL 2018-2019 CNDH.

REUNION CON LA “COMISION DE LA MUJER” DE LA RED DE JOVENES POLITICOS DE LAS
20 AMERICAS PARA ORGANIZAR DE NUEVOS PROYECTOS.

TOMA DE PROTESTA Y PRIMERA SESION ORDINARIA DEL MECANISMO DEL MONITOREO
24 ESTATAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA CDHM

PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE REFORMA EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
25 IMPULSADA POR LA CDHM EN CONJUNTO CON COLECTIVOS DE MUJERES EN EL
CONGRESO DEL ESTADO.

ASISTENCIA A LA PRESENTACION DE LA INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO EN
26 MATERIA DE PUBLICIDAD DE LAS SENTENCIAS, EN ACOMPANAMIENTO A LA DIPUTADA
ARIADNA BARRERA VAZQUEZ

30 PROTOCOLO DE CLAUSURA DEL DIPLOMADO "PROGRAMA DE FORMACION EN
DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS, COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS" DE LA CNDH.

-PRIMERA SESION ODRINARIA DEL CONSEJO DE PREMIACION DEL PREMIO ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS “LIC. CARLOS CELIS SALAZAR” 2020.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
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DICIEMBRE

-REUNION CON LA DIPUTADA ARIADNA BARRERA VAZQUEZ EN EL CONGRESO DEL
1 ESTADO PARA ANALIZAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA CDHM

-SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE PREMIACION DEL PREMIO ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS “LIC. CARLOS CELIS SALAZAR” 2020

2 PARTICIPACION EN LA DINAMICA REALIZADA CON MOTIVO DEL DIA INTERNACIONAL DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

-PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE LEY SOBRE LA REPRESENTACION POLITICA DE LAS
3 PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

- SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DEL MECANISMO INDEPENDIENTE DE MONITOREO
NACIONAL DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA CNDH

10 ENTREGA DEL PREMIO ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS “LIC. CARLOS CELIS
SALAZAR”2020.

15 PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE LEY SOBRE LA DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA EN BENEFICIO DE FAMILIAS DE VICTIMAS DE DESAPARICION EN MORELOS.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
2020



49

1. ACCIONES DE DIFUSION

Impulsar, difundir y promover los derechos humanos en nuestra Entidad, se constituyen como tareas
prioritarias que debera cumplir este Organismo a través de la Unidad de Capacitacion y Divulgacion, por
ello, gracias a la coordinacion con autoridades municipales y estatales, asi como de la sociedad civil, la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos oferté el siguiente Programa con platicas
informativas, talleres, seminarios, actividades ltdicas, conferencias y encuentros de dialogo, para fomentar,

fortalecer y actualizar en materia de derechos humanos:

1. Aspectos generales
de Derechos
Humanos

. undi

2.Programa mundial
para la "Educacion en
Derechos Humanos"

3. Sensibilizacion e
Interiorizacion de los
Derechos Humanos

4. Derechos humanos
en la Familiay
Crianza Positiva

5. Derechos
Humanos y Valores

6. Prevencion del
Acoso Escolar
"Bullying"

7. Prevencion del
Maltrato y Abuso
Sexual Infantil

8. Derechos de las
nifas, nifos y
adolescentes

9. Prevencion de la
Violencia en el
Noviazgo

10.Derechos
Humanos de las
Personas en Centros
Penitenciarios

11.Torturay el
Protocolo de
Estambul

12.Uso Legitimo de Ia
Fuerza y Armas de
Fuego
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13. Detencidny
Funcion Policial

14. Derechos
Humanos de las
Victimas

15. i De qué se trata
“La Trata”?

16. Derechos de la
Mujer e Igualdad de
Género

17. Hostigamiento y
Acoso Sexual Laboral

18. Derecho a la

Proteccion de la

Salud y Servicios
Médicos




19. Los Derechos
Humanos de las
Personas que Viven con
VIH o SIDA

20. Derecho a la No
Discriminacion

21. Derechos de las
Personas con
Discapacidad

22. Lenguaje
Incluyente

23. Comunicacion
Asertiva

24. Derechos
Humanos de los
Migrantes en
México

25. Los Derechos
Humanos de la
Comunidad
LGBTTTIQA+

26. Derechos Humanos
de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

27. Derechos Humanos
de las Personas Adultas
Mayores

28. Desaparicion
Forzada de
Personas en México

29. Derecho
Humano al Medio
Ambiente Sano

30. Seguridad en
Salas: Protocolo
Nacional de
Actuacién

31. Cédigo de Conducta
para los Funcionarios
Encargados de Hacer

Cumplir la Ley

32. Derechos Humanos
y Prevencién de
Adicciones

33. Educacién en y para
los Derechos Humanos

34. Uso Adecuado
de Redes Sociales

35. Derechos
Humanos en los
Espacios Educativos

La imparticion de estas capacitaciones se realiz6 a publicos heterogéneos, ya que entre las y los receptores
del temario antes referido, se encontraban personas servidoras publicas, ciudadania, estudiantes de nivel
basico, medio superior y superior, personas pertenecientes a comunidades indigenas, activistas de la
diversidad sexual, policias, entre otros grupos poblacionales, cuyas estadisticas podemos apreciar en las
siguientes graficas:
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ESTADISTICAS MENSUALES

ENERO
1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100 . .
0 Servidores Publicos Ciudadania Preescolar Primaria Secundaria
m Mujeres 212 141 337 942 354
= Hombres 128 17 292 842 294
FEBRERO
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0 I . = O
Ssg\gﬁgoris Ciudadania Cc::‘n duf;l!c:‘aac;es Preescolar Primaria
B Mujeres 184 264 0 361 838
 Hombres 142 98 77 259 781
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Servidores
Publicos
B Mujeres 463
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52
Ciudadania Preescolar
431 163
196 126
ABRIL - MAYO

Primaria

994
896

Universidad

345
234

Durante este periodo se efectué la suspension las actividades en atenciéon a la emergencia sanitaria
generada por el virus SAR-CoV-2, realizando estrategias de actualizacion al personal de la Unidad de
Capacitacion y Divulgacion, con la finalidad de contar con las herramientas para la implementacion de
actividades virtuales a través de las distintas plataformas digitales.

JUNIO
300

250
200
150
100
50
0

Servidores Publicos

B Mujeres 275
® Hombres 130

Ciudadania
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123

INFORME ANUAL DE
2020

i
LGBTTTIQ+

23

ACTIVIDADES

Juventudes-
Bachillerato

200
71

prooees |
Juventudes -
Universidad

9
18



53
JULIO
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" L
0 ) ) , )
Servidores Publicos Ciudadania Juventudes- Bachillerato
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AGOSTO
800
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Servidores Publicos Ciudadania Juventudes- Bachillerato
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® Hombres 518 56 5
SEPTIEMBRE
2500
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DICIEMBRE
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Policias Ciudadania Preescolar
0 974 12
122 559 10
||
Policias Ciudadania
10 870
78 434

Policias Ciudadania
27 663
190 379
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Durante el ano 2020 la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos respresentada por su Unidad
de Capacitacion y Divulgacion, reforz6 las estrategias para la difusion y promociéon de los Derechos
Humanos, logrando realizar un total de 667 actividades a lo largo del ano, 231 de manera presencial,
atendiendo en todo momento las medidas sanitarias por la pandemia y 436 de forma virtual, a través de
las distintas plataformas digitales, como se muestra a continuacion:

Grafico. Actividades realizadas por la Unidad de Capacitacion y Divulgacion en 2020

M Eventos presenciales

M Eventos virtuales

Dichas actividades permitieron beneficiar y colaborar con las siguientes instituciones estatales y
municipales, asi como con organizaciones de la sociedad civil y el sector educativo:

Tabla. Colaboracién con Instituciones y Organismos Estatales

ESTATAL

Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial CREE Morelos.
Centro Estatal de Transfusion Sanguinea.

Coordinacion Estatal del Subsistema de Preparatoria Abierta (CESPA).
Delegacion ISSSTE Morelos.

Direccion General de Reinsercion Social Morelos.

Direccion General de Servicios de Salud Morelos.

Fiscalia General del Estado de Morelos.

Proteccion Civil Morelos.

Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Morelos.
Servicio Nacional del Empleo, Delegacion Morelos.

TELECOMM Telégrafos.

Tabla. Colaboracién con Ayuntamientos

MUNICIPAL |

Ayuntamiento de Ayala.
Ayuntamiento de Jiutepec.
Ayuntamiento de Jojutla.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
2020



Ayuntamiento de Puente de Ixtla.

Ayuntamiento de Temixco.

Ayuntamiento de Tetela del Volcan.

Ayuntamiento de Tlaquiltenango.

Ayuntamiento de Xochitepec.

Ayuntamiento de Xoxocotla.

Ayuntamiento de Yautepec.

Ayuntamiento de Zacatepec.

Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas.

Centro de Desarrollo para las Mujeres Cuernavaca.

Instancia de la Mujer de Tlaltizapan.

Instancia de la Mujer de Xochitepec.

Secretaria de Seguridad Publica de Ocuituco.

Secretaria de Seguridad Publica de Temixco.

Secretaria de Seguridad Publica de Cuautla

Tabla. Colaboracién Organizaciones de la Sociedad Civil

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Asociacion Morelitos, Jojutla, Morelos.

Asociacion Nacional de Mujeres Profesionistas A. C. de Cuautla, Morelos.

Brigada Comunitaria de Ayala, Morelos.

Brigada Comunitaria Mercado Adolfo Lopez Mateos, Cuernavaca, Morelos.

Centro Cultural Yankuik Kuikamatilistli, Xoxocotla, Morelos.

Esencia del Alma A. C.

Fundacion Nido de Aguila.

Inspira. Centro de Educacion para la Transformacion y el Desarrollo de las Personas A. C.

Tabla. Colaboracion con el Sector Educativo

SECTOR EDUCATIVO

Bachillerato Mesoamericano, Cuernavaca, Morelos.

Centro Educativo Americano, Cuernavaca, Morelos.

Coordinacion de Servicios Regionales Cuautla, IEBEM.
Coordinacion de Servicios Regionales de Alpuyeca, IEBEM.
Coordinacion de Servicios Regionales de Jojutla, IEBEM.
Coordinacion de Servicios Regionales de Jonacatepec, IEBEM.
Coordinacion de Servicios Regionales de Yautepec, IEBEM.
Direccion General de CONALEP en Morelos.

Escuela Josefa Ortiz de Dominguez de Jiutepec, Morelos.

Escuela Preescolar Selma Lagerlof, Cuernavaca, Morelos.
Escuela Primaria Benito Juarez, Tepoztlan, Morelos.

Escuela Primaria Cuauhtémoc, Jojutla, Morelos.

Escuela Primaria Cuauhtémoc, Tlayacapan, Morelos.

Escuela Primaria José Maria Morelos y Pavon, Xochitepec, Morelos.
Escuela Primaria Lauro Ortega, Jojutla, Morelos.

Escuela Primaria Lic. Miguel Aleman Valdéz, Xochitepec, Morelos.
Escuela Primaria Profesor Rufino Sanchez Flores, Temoac, Morelos.
Escuela Primaria Venustiano Carranza, Jojutla, Morelos.

Jardin de Ninos Juan Plasencia de Cuautla, Morelos.

Preescolar Hickory Cuernavaca.

Telesecundaria Cuauhtémoc, Tlayacapan, Morelos.

Universidad La Cuenca de Morelos.

Zona Escolar 22, Cuautla, Morelos.
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ll. CAMPANAS DE CAPACITACION

Durante el ano que se informa, la Unidad de Estudios e Investigacion en Derechos Humanos implemento
acciones preventivas y de sensibilizacion, con el objetivo de generar espacios de conocimiento, didlogo y
reflexion, tales como:

e Elaboracion de los Modulos y Contenidos del DIPLOMADO EN DERECHOS HUMANOS para ser
impartido a los trabajadores del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, a través
del Centro de Capacitacion de la Secretaria de Administracion.

e Planeacion de proyectos de vinculacion con el IEBEM y la Delegacion de la SEP en Morelos, para

la implementacion de politicas ptblicas de prevencion.

e Conferencia “Lenguaje Incluyente” en el Centro de Capacitacion de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo.

e Reunioén de trabajo con integrantes de la Asociacion Civil denominada “Cultura 33", respecto a
los diversos proyectos de ley de Derechos Culturales en el Estado de Morelos.

e Conferencia “Género y Derechos Humanos” en el Centro de Capacitacion de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo.

e Elaboracion del trabajo de investigacion: “Posicionamiento respecto a la Violencia Feminicida en
el Estado de Morelos”, de la CDHM

e Elaboracion del mensaje institucional: “Palabras, Violencia y Seguridad en las Escuelas”, de la
CDHM.

e Elaboracion del trabajo de investigacion: Proyecto para crear e implementar el Taller o Materia
en las Escuelas Secundarias del Estado de Morelos sobre “Género e Inclusion”.

e Reunion de trabajo con el Maestro Jeslis Zavaleta Castro, Presidente de la Asociacion Civil
denominada “Patrimonio Cultural”, respecto a la realizacion del Conversatorio acerca de los
Derechos Culturales en el Estado de Morelos, con la participacion del INAH, Delegacion Morelos,
del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias y la Secretaria de Turismo y Cultura
del Gobierno del Estado de Morelos.

e Asistencia al Conversatorio con Marcela Lagarde y de los Rios “La Violencia Feminicida y el
Feminicidio”, impartido en las instalaciones del INE, en la CDMX.
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Cenversaterie
con la

Y La Violencia Feminicida T

y el Feminicidio

e Conferencia: “Funciones y Atribuciones de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos”, impartida en el Auditorio de la Facultad de Enfermeria de la UAEM.

e Taller: “Nuevas Masculinidades”, impartida en la Plaza de la Cultura del IEBEM.

e Conferencia: “Generacion de Igualdad: por los Derechos de las Mujeres y el Acceso a la
Justicia”, impartida en el Auditorio de la UPEM en conmemoracion del Dia Internacional
de la Mujer.

e Conferencia: “¢lgualdad y/o Equidad?”, impartida en la Sala de Conferencias del Consejo
Local en el Estado de Morelos del INE.

e Conferencia: “Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar”, impartida en el Centro Cultural
Jardin Borda en la Sala Manuel M. Ponce.

e Elaboracion del trabajo de investigacion: “Diagnostico sobre los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (DESC) en el Estado de Morelos”.
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e Conferencia: “Derechos Humanos y Seguridad e Higiene Laboral”, impartida en la
plataforma Zoom.us, dirigida a estudiantes de los diversos grupos de la Facultad de
Enfermeria de la UAEM.

FEBRERO 2020
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e Elaboracion del trabajo de investigacion: “Ventajas y Desventajas de las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion como Herramienta para el Ejercicio de los Derechos
Humanos”.

Agosto 2020

¢ Imparticion de la Conferencia: “Lenguaje Incluyente” a través de la plataforma Zoom.us,
en el Ciclo de Conferencias Virtuales “Educacion y Derechos Humanos”, dirigido a
alumnos, padres de familia y a las personas servidoras publicas del CONALEP Morelos.

e Imparticion de la Conferencia: “El Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos”, a
través de Google Meet; a las personas servidoras pulblicas de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

e Imparticion de la Conferencia: “Derechos Humanos en la Familia y Crianza Positiva”; a
través de la plataforma Zoom.us, en el marco del Segundo Ciclo de Conferencias
Virtuales “Educacion y Derechos Humanos”, dirigido a alumnos, padres de familiay a las
personas servidoras publicas del CONALEP, Morelos.

e Elaboracion del trabajo de investigacion: “La Extincion de Dominio, Dilema de
Ponderacion de Derechos”.
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Septiembre 2020
Elaboracion del trabajo de investigacion: “Derecho a la Identidad desde la Perspectiva
del Operador Administrativo”, el cual se expuso y compartié en reunion de trabajo con
integrantes de la comunidad LGBTTTIQA+.

Octubre 2020

Imparticion de la Conferencia: “Lenguaje Incluyente”; através de la plataforma Zoom.us,
en el Ciclo de Conferencias Virtuales “Educacion y Derechos Humanos”, dirigido a
personal docente del IEBEM, adscritas al Departamento de Servicios Regionales
Alpuyeca.

Imparticion de la Conferencia: “Funciones y Atribuciones de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos”, a través de la plataforma Zoom.us, dirigido a alumnos
de la Facultad de Enfermeria de la UAEM.

Imparticion de la Conferencia: “Derechos Humanos que tiene y debe Observar el Docente
en México”, a través de la plataforma Zoom.us, dirigido a personal docente y directivo
del IEBEM.

Elaboracion del trabajo de investigacion: “Justicia y Proteccion de Grupos Vulnerables en
el Contexto de la Pandemia y los Retos para Alcanzar el Pleno Desarrollo de sus
Derechos Humanos”.

Elaboracion del trabajo de investigacion: “Justicia y Proteccion para Mujeres en el
Contexto de la Pandemia”.

Noviembre 2020

Participacion en el Conversatorio sobre “El Paradigma del Trabajo Decente y los
Derechos Humanos en la Economia Social y Solidaria”, impartido en la plataforma
Zoom.us, en el marco de la realizacion de un Proyecto denominado NODESS “Morelos
Solidario y Cooperativo”.

Elaboracion del trabajo de investigacion: “Diagnostico de las Personas en Situacion de
Calle en el Estado de Morelos”.
Elaboracion del mensaje institucional: “Palabras para presentar #MisPronombresSonmi

eleccion”, de la CDHM.

Diciembre 2020

Imparticion de la Conferencia: “La Pandemia de Visualizacion de la Discriminacion”, en
el marco del Dia Internacional de los Derechos Humanos 2020, a través de la plataforma
Zoom.us.

Elaboracion del “Plan de Trabajo del Monitoreo Estatal Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Estado de Morelos”.

IV. VINCULACION INSTITUCIONAL

Las acciones de vinculacion interinstitucional permitieron generar mesas de trabajo, convenios y
espacios de capacitacion, asi como redes estratégicas para una mayor difusion, investigacion y
estudio de los Derechos Humanos, destacando las siguientes:
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e Vinculacion para capacitacion con Servicios de Salud Morelos.

¢ Vinculacion para capacitacion conjunta con la Secretaria de Administracion de Gobierno del
Estado de Morelos.

e Vinculacion con Inspira. Centro de Educacion para la Transformacion y el Desarrollo de las
Personas A. C. para coadyuvar en materia de capacitacion y asesoria.

e Vinculacion con la Asociacion Nacional de Mujeres Profesionistas A. C. de Cuautla, Morelos
para la difusion de programas y actividades en materia de derechos humanos.

¢ Vinculacion con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de las areas de la
Subdireccion de Educacion a Distancia y de la Direccion de Promocion y Difusion de los
Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas para capacitacion interna y
trabajo conjunto en el Estado de Morelos.

e Vinculacion con el Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial CREE Morelos, para la
implementacion de actividades de sensibilizacion y capacitacion en Derechos Humanos.

e Vinculacion con el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica en Morelos
(CONALEP) para Ila realizacion de ciclos de conferencias, dirigidas a la comunidad
estudiantil, docentes y familias a través de las distintas plataformas digitales.

e Vinculacion con servicios regionales de los municipios de Cuautla, Yautepec, Jantetelco,
Xochitepec y Jojutla del Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos, a fin de
implementar el programa “Derechos Humanos en los Espacios Educativos”.

Beneficiando a un total de 31,726 personas en Morelos, como a continuacion se detalla:

Gréfico. Poblacion Beneficiada en el 2020.
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V. CONVENIOS DE COLABORACION

Continuando con el tema de la vinculacion institucional, una de las atribuciones esenciales del
titular de esta Comision, es la celebracion de acuerdos, bases de coordinacion y convenios de
colaboracion con autoridades Federales, Estatales y Municipales, asi como con diversos
organismos, instituciones y asociaciones; de caracter académicas, culturales o de gestion social.
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En tal tenor, dichos actos juridicos se constituyen como elementos que dan cuenta de la confianza
y buena voluntad entre ambas instituciones, potenciando las capacidades de las partes y
permitiendo que se sumen esfuerzos para la consecucion de fines comunes, por tal motivo,
senalamos los acuerdos firmados durante el 2020:

15 DE FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON LA SECRETARIA DE
ENERO ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

La Secretaria de Administracion y la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos firmaron un convenio de colaboracion con la finalidad de realizar esfuerzos
conjuntos para prevenir violaciones a derechos humanos, mediante la capacitacion
de los servidores publicos del poder Ejecutivo.

Este convenio interinstitucional dara la pauta para que la CDHM inicie las actividades
del Instituto de Derechos Humanos, y tiene como fin principal generar una
vinculacion para la capacitacion y divulgacion en materia de derechos humanos para
las y los servidores publicos del Gobierno estatal, a través de cursos, talleres,
seminarios y conferencias que proporcionara el Organismo.
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6 DE
FEBRERO

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON ART SOCIALIS A.C.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos y la Asociacion Civil Art
Socialis establecieron acciones conjuntas para elaborar proyectos en materia de
derechos humanos, asi como para la promocion, difusion y divulgacion de esta
materia con colaboracion conjunta.
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6 DE
FEBRERO

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON LA COMISION INTERNACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS, LIBERTAD, DEMOCRACIA Y CONCERTACION A.C.

La Comision Internacional de Derechos Humanos, como un Organismo no
gubernamental sin fines de lucro y con evidentes objetivos en comuin con esta
Comision Estatal, signaron el convenio que tiene por objeto establecer su
compromiso general para coadyuvar de manera reciproca en los diferentes
proyectos que en materia de derechos humanos realicen, en la medida de sus
posibilidades y de conformidad con la competencia y funciones que les concedan la
normativa aplicable, con la finalidad de capacitar, promover, informar y difundir los
derechos humanos.

10 DE
FEBRERO

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON LA CASA DE LAS MUNECAS TIRESIAS

Con la firma de este convenio, la Comision Estatal de Derechos Humanos y la
Asociacion Civil “Casa de las Munecas Tiresias” definieron una agenda de trabajo
conjunto, con la finalidad de establecer los mecanismos, bases y lineamientos
necesarios a efecto de impulsar acciones colaborativas en materia de derechos de
la poblacion LGBTTTIQA+.

Cabe senalar que dicha Asociacion, busca atender las problematicas que enfrentan
poblaciones y comunidades en situacion de vulnerabilidad, tales como trabajadoras
sexuales, personas en situacion de calle, usuarios de drogas, personas que viven con
VIH, personas privadas o ex privadas de la libertad y personas de la comunidad
LGBTTTIQA+, con la finalidad de lograr una inclusion social mediante la recuperacion
de los derechos para estas poblaciones.

onm
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10 DE
MARZO

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON EL COLEGIO JURISTA

Este Organismo Protector de Derechos Humanos,
en conjunto con el Colegio Jurista del Estado de
Morelos, signaron el convenio de colaboracion para
(] la prestacion de practicas profesionales del
alumnado del Colegio en la Comision de Derechos
¥ Humanos del Estado de Morelos, asi como para el
establecimiento de becas a favor del personal de la
CDHM en los programas de estudios ofertados en
dicha institucion.

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON LA BARRA DE ABOGADOS A.C.

El objeto de este acuerdo es la coadyuvancia de manera reciproca en los diferentes
proyectos que en materia de derechos humanos se realicen, en el ambito de las
atribuciones y conforme las posibilidades materiales y humanas tanto de la
Comision de Derechos Humanos como de la Barra de Abogados del Estado de
Morelos.

Asimismo, se establecieron los mecanismos, bases y lineamientos a efecto de que
dicha Asociacion Civil patrocine y represente legalmente en juicio a la sociedad que
asi lo requiera de forma gratuita, en los casos en que acudan a la CDHM y esta se
encuentre imposibilitada para brindar la proteccion legal necesaria.

14 DE
AGOSTO

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON ARTISTAS LEGALES A.C.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos tiene entre sus facultades
y atribuciones, orientar a la poblacion a las instancias que pueden resolver sus
demandas cuando estas versen sobre asuntos fuera de la competencia del
Organismo, por ello en los casos donde las personas necesiten de asistencia legal
particular, es necesario conducirles con profesionales del derecho; por esta razon se
firmo el convenio de colaboracion con la Asociacion Civil “Artistas Legales”, quienes
brindan asesoria juridica gratuita y patrocinio legal a personas que no pueden pagar
una asesoria particular.

Aunado a ello, el acuerdo también contempla la ejecucion de actividades para

capacitar, informar, difundir y promover los derechos humanos en el Estado.
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8 DE FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON LA ASOCIACION “TODOS CON
SEPTIEMBRE GIGI”

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos en conjunto con la
Asociacion Civil “Todos con Gigi” procedieron a la firma de este convenio, con el
objetivo de coadyuvar de manera reciproca en los diferentes asuntos que en materia
de derechos humanos realicen, con especial enfasis en el derecho a la salud.
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30 DE FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON EL INSTITUTO MORELENSE DE
OCTUBRE RADIO Y TELEVISION

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos y el Instituto Morelense
de Radio y Television firmaron este documento con el objeto de establecer bases de
colaboracion y coordinacion para el desarrollo, creacion, produccion, auspicio,
conduccion, transmision y/o promocion de programas radiofonicos o televisivos cuyo
contenido sea la difusion de los derechos humanos con un enfoque de género,
interculturalidad, intergeneracional, laicidad y de participacion ciudadana.

Aunado a lo anterior y como punto focalizado, el instrumento juridico se signa para
la produccion y transmision del programa radiofonico “Agenda DH” espacio de
difusion de los derechos fundamentales a la poblacion morelense.

VI.  UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Esta unidad administrativa brinda los servicios de recepcion y gestion de las solicitudes de
acceso a la informacion, que se presentan ante este Organismo y auxilia a los particulares en
la elaboracion de sus solicitudes. Ademas, en su caso, orienta a los solicitantes hacia otras
dependencias o entidades que puedan contar con la informacion requerida, actuando como el
Unico vinculo entre las unidades responsables de la informacion y el solicitante, con el
compromiso de la conservacion, digitalizacion y archivo de los expedientes generados en el
ambito de sus atribuciones.

Asimismo, esta Comision cuenta en su portal con la Plataforma Nacional de Transparencia y
un correo institucional de transparencia, a través de los cuales, las personas peticionarias
pueden registrar su solicitud de acceso a la informacion plblica, rectificacion, cancelacion u
oposicion a la publicidad de datos personales, cualquier dia del ano en cualquier horario, e
incluso desde medios remotos, lo que facilita y asegura el acceso de informacion a los
ciudadanos.
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Los servicios brindados por la Unidad de Transparencia se encuentran apegados a la normativa
del INAI, que es el 6rgano garante en la materia, siendo el Organismo rector en la busqueda y
desarrollo de mecanismos que faciliten y garanticen el acceso de la sociedad a la informacion
plblica, asi como en la adecuada proteccion de datos personales.

ESTADISTICAS

Durante el 2020 se recibieron 90 solicitudes de acceso a la informacion, tramitadas en la
Unidad de Transparencia, mismas que fueron concluidas en su totalidad, de acuerdo a su
mecanismo de recepcion se clasificaron:

Gréfico. Solicitudes de informacién en 2020

| Oficio

M Correo electrénico

= Plataforma Infomex

Tabla. Clasificacion de las solicitudes de informacién

Clasificacion al tipo de respuesta Solicitudes de Informacion
Informacion total 84
Improcedente 6

Durante el periodo no se recibieron solicitudes sobre proteccion de datos personales, los
temas de mayor interés sobre los que versaron las solicitudes de acceso a la informacién en
2020 fueron:

e Quejas cometidas por servidores plblicos del sector salud;

e Estadisticas sobre recomendaciones por tratos crueles, inhumanos y/o degradantes;
e Estadistica sobre quejas radicadas en contra de policias en diversos periodos; y

e Estadisticas sobre casos de muertes maternas.
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VIl. COMUNICACION SOCIAL

En términos cuantitativos, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, se
elaboraron diversos instrumentos de prensa, entre los que se destacan 53 boletines, 24 comunicados
y al menos 25 pronunciamientos sobre temas relevantes que atendio la CDHM, de los que se
subrayan el impulso de las propuestas de iniciativas de ley ante la LIV Legislatura local, la
paradigmatica accion de inconstitucionalidad resuelta a favor de este Organismo, asi como la
emision de recomendaciones a diferentes instancias de gobierno:

Tabla. Tipo de publicaciones en 2020

Instrumento de prensa Cantidad

Boletines 53
Comunicados 24
Pronunciamientos 25
TOTAL 102

El 2020 permitié en términos generales, hacer un mayor uso de las tecnologias para la comunicacion
interna y externa de la CDHM, de modo que, se establecio una agenda con medios, a través de las
redes sociales y empleando el uso de herramientas como el servicio instantaneo de mensajeria
Whatsapp, a fin de evitar riesgos de contagio.

A inicio de ano, se instituyo una linea de trabajo en materia de comunicacion, bajo la premisa de
expandir las relaciones con los medios, apostar por las comunicaciones audiovisuales, cimentar
la credibilidad y potenciar la comunicacion social a través de las redes sociales, entre otras
estrategias. En tal sentido, se han fortalecido los canales en Twitter y Facebook, y se disenaron las
plataformas para Instagram, YouTube y un nuevo portal mas moderno, util, con facilidad de
navegacion, mejor apariencia, estructura clara, con informacion actualizada, sencilla y concisa, de
rapida descarga y con una mayor posibilidad de interactividad. Lo que se une al diseno de una
nueva identidad grafica de la CDHM.

En el primer trimestre del ano 2020, se redimensioné la estrategia de comunicacion a través de
redes sociales, mediante contenidos diarios innovadores y de facil comprension, a fin de mantener
informada a la poblacion sobre la cultura de Derechos Humanos. Todo ello con el complemento de
imagenes frescas y actuales, que permiten una mayor interaccion y retroalimentacion de las y los
usuarios de nuestras plataformas digitales.

En este sentido, se incorpord una nueva imagen de la pagina oficial (portal), de la CDHM, con un
diseno mas moderno y amigable con las y los usuarios, ademas de que cuenta con una
herramienta basica mediante la cual se pueden iniciar quejas en linea. Del mismo modo en
portada y con facil acceso se pueden consultar las recomendaciones emitidas por este Organismo,
asi como las actividades que se realizan de manera cotidiana, con lo que cumplimos con el
principio de maxima publicidad. Todo esto, se complementa con la referida estrategia de redes
sociales.
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Ademas, en el tltimo trimestre del ano se establecieron tres estrategias basicas de comunicacion,
con el objetivo de tener mayores y mas eficaces canales de difusion, que permitan impulsar y

consolidar en Morelos una cultura de los derechos humanos, mismos que se describen a
continuacion:

Dia de medios > . . i
_ Capsulas informativas ARCABIEICRLEL
Consistentes en ruedas de prensa Emitidos el dia lunes de cada

transmitidas una vez por semana,
que pretenden dar a conocer las
recomendaciones emitidas o la
postura de la CDHM en torno a
temas de coyuntura local o
nacional.

En donde se abordan temas
referentes a lo que se presenta
durante el dia de medios.
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El dia de medios se organiza con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacion, por ello, a
partir de este 2020 se implementaron los denominados “Martes de Medios” que consisten en la realizacion
de conferencias de prensa en la oficina sede, a través de las cuales se da cuenta a representantes de los
medios de comunicacion, de recomendaciones, procesos de investigacion y temas de actualidad que son de
interés de este Organismo y de los propios medios informativos.

Por cuestiones de la contingencia sanitaria, los encuentros con medios de comunicacion se realizaron via
remota, empleando las nuevas tecnologias y logrando mantener comunicacion constante, asi como difusion
permanente de las actividades de la CDHM.

Gracias a la responsabilidad social de la radiodifusora Capital FM 105.3 y a su director, Teodoro Renteria Villa,
se mantuvo hasta poco después del primer semestre del 2020, la transmision abierta y a través de las redes
sociales, del programa de radio “Derecho y de Frente”, los lunes de 16:00 a 17:00 horas, con el objetivo de
impulsar alin mas la cultura de derechos humanos en nuestro estado de forma masiva y sin ninglin costo
para la CDHM. En este concepto de radio se trataron temas relacionados con los DDHH que son del interés de
la poblacion.

En la actualidad se transmite a través de la rede social Facebook, teniendo durante cada programa en vivo,
un impacto de mas de 2,500 personas, sin niglin costo para la CDHM.

MAYOR INTENSIDAD EN TIEMPOS DE EMERGENCIA SANITARIA

A partir de marzo de 2020 y con el inicio de la Emergencia Sanitaria, se establecié una dinamica de
comunicacion con los representantes de los medios informativos, a través de la cual se les hace llegar via
remota, diversos textos, imagenes y audios sobre declaraciones, posicionamientos, solicitudes,
recomendaciones y expedientes de queja iniciados por este Organismo, para garantizar el menor contacto
fisico posible y con ello cumplir con las medidas de sanidad, recomendadas por las autoridades de salud,
sin dejar de informar, destacando que todos los boletines y comunicados se han publicado de igual manera
en redes sociales para que la poblacion en general tenga acceso a ellos.

Con las medidas de proteccion que se han establecido en el marco de la emergencia sanitaria que se vive
en todo el mundo, a partir de la Gltima semana de junio, se retomaron las conferencias de prensa
semanales, atendiendo a la agenda de los representantes de los medios de comunicacion, procurando
informar oportunamente sobre los temas relevantes para la institucion durante el 2020, por ejemplo, la
aplicacion de una encuesta a trabajadores del sector salud del estado, las recomendaciones relacionadas
con el COVID 19, la recomendacion sobre mensajes de odio contra la comunidad LGBTTTIQA+, la
presentacion de iniciativas de ley y los resultados de la Supervision de Centros de Arresto y Retencion 2020.

De igual modo y derivado de la contingencia sanitaria, atendiendo ademas las politicas de austeridad del
Organismo, se presento por primera vez de forma digital y sin ninglin costo extraordinario, el Primer Informe
de Actividades del presidente de la CDHM, el cual se transmitio a través de Facebook Live, con una afluencia
e impacto de mas de 10 mil personas, sin erogar ningln recurso publico.
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PROGRAMAS DE RADIO

Se realizaron 38 emisiones del programa
“Derecho y de Frente” que se transmite a
través de Facebook Live todos los lunes de
4:00 a 5:00 pm, con un impacto superior
a las 70 mil personas.

Aunado a ello se clausuré el aino con 20
emisiones ininterrumpidas del noticiero
“Agenda DH", que se transmite todos los
lunes de 7:00 a 7:30 pm a través de las
estaciones de radio del Instituto
Morelense de Radio y Television (IMRyT).

1029  100.5rv 90.97v 1390 am :
Gemavaca Jojutla  Yautepec  Cuautla www.imryt.org

GACETA DEL CONSEJO CONSULTIVO

Del mismo modo, el 27 de julio de 2020, gracias a la coordinacion y al trabajo de las y los Consejeros
Consultivos de este Organismo, se publicé en formato digital la Gaceta de este cuerpo colegiado, en la que
colaboran diversos personajes de la vida piblica del estado con temas relaciones con los DDHH A la fecha
del cierre se habia concluido la tercera edicion.

REVISTA TRIBUNA DDHH

En el mes de septiembre 2020, gracias al compromiso social

de la empresa Formato 23, se publico la Revista digital
“Tribuna DDHH”, en la que participan colaboradores tales
A como el ex presidente de la CNDH, José Luis Soberanes
Fernandez; el jurista espanol Baltazar Garzon y el senador

Emilio Alvarez Icaza, entre otros. Todo esto, como se refiere
lineas arriba, gracias al apoyo y coordinacion de la empresa
Formato 23. Al cierre del 2020 se logro la edicién del segundo
nlimero, que en esa ocasion conto solo con la colaboracion de
mujeres, en el marco de la lucha para erradicar la violencia
contra las mujeres.

EL COVID-19 Y SU
IMPACTO PARA

LOS DERECHOS

HUMANOS EN

MEXICO

“E1 COVID-1Y o la mayer
crisis de salod pdblica de
noestra poscraciing e par
cllo que frente & exta tragedia
debomes responder una ver
mds por I via clvillratoria™

CAMPANAS DE DIFUSION

Durante los meses de julio y agosto 2020, se lanzaron dos
campanas graficas a través de redes sociales: Una
denominada “En la CDHM te apoyamos y Estamos Contigo” a
través de la cual, las personas beneficiadas por las labores
:. b : realizadas en el area de quejas, dan cuenta en videos cortos,
[R5

18 e september de SA30EOMINT ply M s, Mivice

Neviia Triduns DOOCH N 8

sobre sus casos y como la CDHM intervino a su favor; la otra

CDHM se denomina #Porquetengoderechoa consistente en una serie

AT A WW.CDHMORELOS.ORG.MX grafica para impulsar la cultura de derechos. Estas campaias
han continuado con éxito a través de las redes sociales.
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En el marco de las acciones por la emergencia sanitaria decretada en todo el pais para contener los
contagios por COVID-19, este Organismo mantiene una campana, a través de redes sociales, sobre la
importancia del uso adecuado del cubrebocas y en torno a las medidas sanitarias establecidas por las
autoridades de salud en el pais.

Durante noviembre se implement6 una campana con el objeto a generar conciencia y prevenir todo acto
que atente contra la integridad y dignidad de las mujeres y ninas; consistente en pequeias capsulas e
infografias, publicadas en las redes sociales del Organismo.

Finalmente se debe resaltar que del segundo semestre del 2019 a diciembre del 2020 pasamos de 900 a
3000 seguidores en Facebook, lo que significa un crecimiento organico, es decir de seguidores reales,
superior al 300 por ciento. En el mismo periodico en la red social Twitter pasamos de 5000 a 6600
seguidores, lo que se traduce en casi un 30 por ciento de crecimiento.

VIIl. CONSEJO CONSULTIVO

Durante el ejercicio que se informa, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, conté con la
participacion y opinién del Consejo Consultivo, integrado en un primer momento por cinco Consejeros
Consultivos titulares: Doctora Rosario Aida Cazares Campos, Doctor Abimelec Morales Quiroz, Maestra
Brizeida Ruiz Flores, Licenciado Christian Adrian Montero Montero y Licenciado Gerardo Vargas Salgado,
debido a la falta de toma de protesta de uno de los Consejeros Consultivos desighados como titulares.

Cabe hacer mencién que mediante oficio nimero OF/PMD,/290/2AN0/2020, recibido el 24 de febrero de
2020, el Diputado Alfonso de Jesis Sotelo Martinez, Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado de Morelos, informé que se designé a la Licenciada Martha Claudia Guadalupe Anguiano Ramos,
Consejera Consultiva Titular de este Organismo Protector de Derechos Humanos.

Durante todo el ano, las y los Consejeros Consultivos participaron activamente en diversas Sesiones Ordinarias
y Extraordinarias, debiendo mencionar que en atencion a la contingencia sanitaria originada por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), en cumplimiento a diversas medidas decretadas por las autoridades sanitarias federales y
locales, asi como diversos acuerdos internos de este Organismo, Ginicamente fue posible llevar a cabo tres
Sesiones de forma presencial y el resto se llevaron a cabo de forma digital a través de la plataforma Zoom.us,
como se muestra a continuacion:

Tabla. Sesiones de Consejo Consultivo

SESION FECHA ASISTENCIA
Presenciales
Quinta Sesion Ordinaria 09 de enero de 2020 Quoérum
Sexta Sesion Ordinaria 06 de febrero de 2020 Quoérum
Séptima Sesion Ordinaria 05 de marzo de 2020 Quorum
De forma digital
Tercera Sesion Extraordinaria 06 de abril de 2020 Quoérum
Cuarta Sesion Extraordinaria 27 de abril de 2020 Quoérum
Octava Sesion Ordinaria 14 de mayo de 2020 Quorum
Novena Sesion Ordinaria 07 de junio de 2020 Quorum
Décima Sesion Ordinaria 16 de julio de 2020 Quérum
Quinta Sesion Extraordinaria 24 de julio de 2020 Quérum
Décima Primera Sesion Ordinaria 06 de agosto de 2020 Quorum
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Décima Segunda Sesion Ordinaria 03 de septiembre de 2020 Quoérum
Décima Tercera Sesion Ordinaria 01 de octubre de 2020 Quoérum
Décima Cuarta Sesion Ordinaria 07 de noviembre de 2020 Quérum
Sexta Sesion Extraordinaria 27 de noviembre de 2020 Quorum
Décima Quinta Sesion Ordinaria 10 de diciembre de 2020 Quoérum

Es importante dejar precedente en este Informe Anual, que a lo largo del ejercicio 2020, las y los Consejeros
Consultivos, realizaron valiosas aportaciones en beneficio del Organismo, a través de acuerdos en comiin y
otras opiniones controvertidas que ameritaron largas discusiones al interior del seno del Consejo Consultivo.

Tocante al tema financiero- contable, durante el mes de marzo aprobaron el Informe del Ejercicio Presupuestal
del Organismo correspondiente al ailo 2019, asi como el Ajuste del Presupuesto de Egresos del Organismo
para el ejercicio 2020.

Preocupados por las dificultades que
trajo consigo la contingencia sanitaria Do e = oy o
originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-
19), los ultimos dias del mes de marzo,
las y los Consejeros Consultivos
aprobaron la creacion de un fondo
extraordinario para la contingencia
sanitaria por un monto de $75,000.°° con
recursos que formaban parte del
remanente de ejercicios anteriores,
debiendo destacar que dicho fondo fue
utilizado para la compra de insumos
necesarios para atender las
recomendaciones de las autoridades
sanitarias, los cuales no se encontraban
contemplados en el presupuesto de egresos 2020.

De igual forma en el mes de abril, se celebraron la Tercera y Cuarta Sesion Extraordinaria del Consejo
Consultivo, en las que se abordo exclusivamente el tema de la pandemia, donde sus integrantes realizaron
importantes opiniones respecto de las acciones que la institucion deberia llevar a cabo para proteger la salud
de sus trabajadores, los usuarios, asi como las observaciones y pronunciamientos que deberian realizarse a
otras autoridades estatales, a los Ayuntamientos y demas Organismos Auténomos.

Mas tarde, en el mes de julio, por mayoria de votos se aprob6 el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2021, por un monto total de
$37, 177,718.48., el cual se remitié al Gobierno del Estado de Morelos, asi como al Congreso del Estado de
Morelos para su analisis respectivo.

Durante el mes de diciembre, las y los Consejeros Consultivos, aprobaron el Informe de Ejercicio Presupuestal
del 01 de enero al 30 de junio de 2020 y sus anexos, entre ellos el tabular conforme al cual se pagaron los
salarios del personal del Organismo; por otro lado, se aprobd la aplicacion del remanente de ejercicios
anteriores, en los capitulos 2000, 3000 y 5000, en los términos expuestos en la Quinta Sesion Ordinaria de
Consejo Consultivo.
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Entre las acciones de promocion y difusion de las y los Consejeros

Gaceta del (.JOTLS’e].O Consultivos destaca haber colaborado activamente para realizar y

Consultivo dar a conocer la Gaceta del Consejo Consultivo, de la cual hasta el
CDH momento se han publicado dos ediciones.

AGOSTO. 2020

Es menester senalar que durante el mes de noviembre, las y los
Consejeros Consultivos eligieron a tres integrantes del Comité
Técnico de Consulta del Mecanismo de Monitoreo Estatal sobre los
'/ Derechos de las Personas con Discapacidad, de entre aquellas
q A ‘, H‘ personas activistas, integrantes de ONG’s, y defensores de los
Ma‘&‘zﬁdspon “““]:n\:ég"'cm derechos de personas con discapacidad, ’quienes decidieron
AMOR A MORELOS Liprrrywll postularse para tan honroso cargo. Es asi como el Consejo

; pswiniswirll  Consultivo, se sumo a este hecho histérico del Organismo de activar
dicho Mecanismo Estatal.

WWW.CDHMORELOS.ORG.MX

Aunado a ello, se debe senalar que con el apoyo y designacion de la Consejera Consultiva Dra. Rosario Aida
Cazares Campos, se integro el Consejo de Premiacion del Premio Estatal de Derechos Humanos “Lic. Carlos
Celis Salazar” 2020.

Por lo anterior, es oportuno reconocer que durante este ano, temas de suma importancia fueron abordados
en el pleno del Consejo Consultivo, entre ellos la situacion de violencia que aiin se percibe en el estado de
Morelos; ademas, se analizaron diversas quejas provenientes de los trabajadores de la salud, de cara a la
pandemia por COVID-19, situacion que dio origen incluso a crear una encuesta digital dirigida al personal
de la salud, a fin de conocer su situacion laboral. En el mismo rubro, se emprendieron diversas acciones
para apoyar a médicos residentes, médicos pasantes prestadores de servicio social y de internado médico
de pregrado, en las Unidades Hospitalarias y todo centro de Salud a cargo del Gobierno del Estado de
Morelos, a quienes se les obligaba a realizar sus funciones aun cuando peligraba su salud ante un posible
contagio, o0 no se les proporcionaba el material necesario para proteger su salud.

Otro de los temas relevantes que se discutieron en el Consejo Consultivo, fueron aquellos casos de presuntas
violaciones a derechos humanos atribuidas a la Fiscalia General del Estado de Morelos, por la entrega erronea
de cadaveres; graves declaraciones de funcionarios de dicha institucion que dejaron entrever el
desconocimiento sobre los protocolos y procedimientos que deben llevarse a cabo para la entrega de
cadaveres; asi como la presunta dilacion en la que incurre dicha Fiscalia Estatal sobre la entrega oportuna a
la Fiscalia General de la Replblica de los electroferogramas relacionados a cadaveres en calidad de

desconocidos, para su ingreso al sistema CODIS o M-FISys.
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EJE 3: ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos tiene la obligacion de proporcionar una adecuada
atencion a todas las personas que acuden al Organismo, no obstante, existen grupos que histéricamente
han tenido mayores carencias y dificultades, en contraposicion con otros sectores sociales, por esta
situacion y asegurando que el derecho a la igualdad sea efectivamente aplicado para reducir las brechas
que han segregado a la poblacion, la institucion ha implementado diversas medidas para asegurar una
esmerada vigilancia y proteccion a los derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad, algunos de
los cuales senalamos a continuacion:

Mujeres

Ninas, ninos y adolescentes
Personas Migrantes
Personas Indigenas
Personas adultas mayores
Personas extranjeras

Personas con Discapacidad

Personas que viven con VIH

Personas privadas de la libertad

Personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+
Periodistas y Defensores de los Derechos Humanos
Personas en situacion de calle

FFEFEFFrEF
-+ FEEF

Ante tal situacion, la Ley Organica prevee la existencia de una Visitaduria Itinerante, que tiene como objetivo
principal la salvaguarda de los derechos humanos de los integrantes de estos grupos, aunado a los casos
que tengan relacion con cuestiones ambientales, problemas del campo o agropecuarios, siempre y cuando
sean de competencia local.

Ademas de ello, el Organismo cuenta también con programas que pretenden atender las necesidades
especificas de algunos de estos grupos, los cuales no fueron suspendidos ni postergados en razon de la
pandemia por COVID-19, mismos que a continuacion presentamos:

. ACCIONES MAS RELEVANTES REALIZADAS POR LA CDHM EN MATERIA DE
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

En este apartado se destaca el trabajo que realiz6 el Organismo a través de diversas areas, entre las que
se destacan la Secretaria Ejecutiva, la Consejeria Juridica y la Secretaria Técnica de Vinculacion
Interinstitucional, quienes desde el ambito de su competencia se dedicaron a proteger, defender, promover
y garantizar los derechos humanos de las mujeres a lo largo del 2020.

Tocante al apartado de proteccion y defensa, a pesar de que en lineas anteriores ya han sido esbozadas las
resoluciones emitidas por este Organismo durante aino que se informa, es relevante hacer puntual mencion
de las recomendaciones y/o solicitudes que se efectuaron para interceder en auxilio de las mujeres:

SINTESIS DEL CASO: En el mes de octubre de 2019 se recibieron diversos escritos de queja
signados por varias Diputadas de la LIV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, como
consecuencia del uso del lenguaje no incluyente, discriminatorio, miségino y sexista realizado en
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tribuna durante la Sesion Ordinaria del 10 de octubre del mismo ano, por parte del Dip. José Casas
Gonzales, quien entre otras cosas manifesto:

“Es lo malo de sacarlas de la cocina y darles un Curul”, “que dice mi mama que siempre no’,
“lamentablemente usadas, usadas; y por el tema de género, porque sus maridos no pudieron ser

diputados y las pusieron a ustedes”, “y no me doblo”, a chillidos de marrano oidos de carnicero”
“ial chile pelon!”, “les duele y les lastima, jLo siento companeras!, ;pa’ que se meten en esto?”.

Del analisis de los hechos, las evidencias presentadas por las legisladoras y los informes de
autoridad rendidos por el presidente de la mesa directiva y el propio legislador, se desprendieron
los elementos de conviccion necesarios para que este Organismo Protector de Derechos Humanos
acreditara que el discurso del Diputado José Casas Gonzalez perpetiia los estereotipos que
propician la desigualdad y la discriminacion hacia las mujeres, al utilizar en forma reiterada las
diferencias entre los roles de género, haciendo analogias que minimizan y restan valor a la figura
de la mujer, situacién que se ve agravada al considerar que realiz6 dichas manifestaciones en uso

En este sentido, se acreditaron las violaciones al derecho humano a la igualdad y trato dignho en
su modalidad violencia de género contra las mujeres que atenta contra la dignidad humana,
faltando al interés superior de igualdad de género y no discriminacion, en agravio de las
Diputadas: Keila Selene Figueroa Evaristo, Erika Garcia Zaragoza, Maricela Jiménez
Armendariz, Nada Josefina Diaz Roca, Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Blanca Nieves Sanchez
Arano y Rosalinda Rodriguez Tinoco, atribuidas al Diputado José Casas Gonzalez, por lo que se
realizaron los puntos recomendatorios siguientes:

e Inscribirse y cursar de manera aprobatoria el curso en linea de la Comision Nacional de
Derechos Humanos “Género, masculinidades y lenguaje incluyente y no sexista”.

e Ofrecer una disculpa publica en la tribuna del H. Congreso del Estado de Morelos, reflejando
su compromiso en lo futuro de utilizar un leguaje incluyente y no sexista que genere
equidad e igualdad entre hombres y mujeres.

Asimismo, se solicito al presidente de la Mesa Directiva del Congreso:

e Instruir a quien corresponda para que en el periodo ordinario de sesiones en curso, se
realice la elaboracién y aprobacion del Cédigo de Etica Parlamentaria,.

e Exhortar a las y los Diputados de la LIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Morelos
para que en lo futuro se abstengan de utilizar cualquier tipo de leguaje misogino,
discriminatorio o que promueva la violencia y los discursos de odio marcando diferencias
entre hombres y mujeres.

SINTESIS DEL CASO: Durante el mes de julio de 2018, derivado de la nota periodistica intitulada
“Reportan deceso de varios bebés en el Hospital José G. Parres, piden investigacion”, publicada en
el portal Zona Centro Noticias, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos inicio
queja de oficio bajo el nimero CDHM/SE/V3/061/151/2018.
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De las evidencias recabadas se acredito la muerte de 15 neonatos por las siguientes causas: 9
neonatos que presentaron la bacteria Klebsiella Pneumoniae, 1 por Enterobacter gergoviae, 1 por
Raoultella planticola, y 4 mas que fallecieron en las mismas fechas, de los que los estudios
Unicamente refieren choque séptico.

Una vez analizados los elementos de hecho y de derechos en el presente caso, esta Comision de
Derechos Humanos acredité que como consecuencia de las omisiones y falta de diligencia en
el actuar de los profesionales de la medicina que intervinieron en la atencion de las victimas,
existio una vulneracion al derecho humano a la salud, a la vida y al interés superior del menor, de
15 neonatos durante su estancia en la UCEN del Hospital General de Cuernavaca Doctor “José G.
Parres”, quienes presentaron signos de infeccion por la bacteria klebsiella pneumoniae, durante
los meses de junio y julio de 2018, lo que origind una sepsis tardia y la consecuente pérdida de la
vida.

Por tal motivo, algunos de los puntos recomendatorios mas relevante dirigidos al Director General
del Hospital General de Cuernavaca “Dr. José G. Parres” y al Director de Servicios de Salud del
Estado de Morelos:

e Cubrir los gastos funerarios de las victimas.

e Inscribir a las Victimas Directas e Indirectas en el Registro Estatal de Victimas .

e Elaborar un plan individual de reparacion integral de los quejosos.

e Asegurar la disponibilidad de todos los insumos necesarios para la adecuada atencion y
preservacion de la salud y la vida, en la Unidad de Cuidados Especializados Neonatales.

e Realice disculpa publica y el compromiso a la no repeticion de las violaciones a derechos
humano.

SINTESIS DEL CASO: En julio del 2018 se recibi6 queja por parte de una Policia Razo, quien a pesar
de contar con dos meses y medio de embarazo, fue obligada a realizar una practica de tiro el 16 de
junio del mismo ano, lo que posteriormente le ocasionaria un aborto. Es menester mencionar que
previo a dicha actividad, le fue realizada una valoracion médica por parte del Escuadréon de Rescate
y Urgencias Médicas, quienes manifestaron que se encontraba en condiciones para efectuarla.

Una vez analizados los elementos de hecho y de derecho en el presente caso se tiene por acreditado
que se incumplio con lo previsto en la normatividad nacional e internacional respecto del derecho
a la proteccion de la maternidad en el trabajo de la quejosa, toda vez que la hizo realizar
actividades que le implicaban esfuerzos fisicos y constituian un riesgo para su salud y su
condicion de embarazo, como fue la practica de tiro, sin previo ultrasonido obstétrico y
estudios de laboratorio.

Por lo anterior, los puntos recomendatorios efectuadas al Comisionado Estatal de Seguridad Piblica
fueron:

e Lareparacion integral del dano ocasionado a la quejosa.
e Inscribir a la quejosa en el Registro Estatal de Victimas.
e Dar inici6 a la investigacion correspondiente en contra de los servidores plblicos

implicados.
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e Se anexe copia de la presente resolucion a los expedientes laborales de los servidores
publicos implicados.

e Se emitan lineamientos para la atencion que debe darse a las mujeres trabajadoras
embarazadas, a efecto de que se tomen las medidas necesarias para su proteccion.

SINTESIS DEL CASO: El 15 de febrero del aiio 2019, a través de correo electrénico signado por la
Lic. Nancy Ibeth Morales Contreras, Jefa del Departamento de Orientacion del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, se senald que el Valmte. Antonio Ortiz Guarneros, en su caracter
de Comisionado Estatal de Seguridad Plblica de Morelos, afirmé que entre las victimas de los
ultimos feminicidios acaecidos en aquella entidad, habia mujeres que realizaban “actividades no
propias de una dama y que al estar en un antro y cuando hace efecto el alcohol y las drogas, son
susceptibles a ser atacadas”.

Habiendo considerado todos los elementos relativos al caso que se analiza, y tomando en
consideracion la cantidad de delitos registrados cometidos en contra de las mujeres, asi como el
contexto de violencia genérico que prevalece en el estado de Morelos, es que ha quedado
acreditado para este Organismo que las declaraciones realizadas por el Valmte. José Antonio Ortiz
Guarneros que dieron origen a la presente investigacion son contrarias a todas las acciones y
politicas tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y en
dicho sentido resultan violatorias de derechos humanos.

Por ello, se solicito al Titular del Poder Ejecutivo lo siguiente:

e Exhorte al Comisionado Estatal de Seguridad Publica para que en lo sucesivo ejerza su
derecho a la libre expresion de manera responsable y con absoluto respeto a los derechos
de las mujeres.

e Exhorte a dicho funcionario para que ofrezca una disculpa plblica respecto a sus
manifestaciones vertidas el dia 15 de febrero de 2019, que laceraron el derecho a la
dignidad, igualdad y no discriminacion de las mujeres.

Al Comisionado Estatal de Seguridad Publica se le recomendo:

e Ofrezca una disculpa publica en la que debera reconocer que sus manifestaciones vertidas
el dia 15 de febrero de 2019, laceraron el derecho a la dignidad, a la igualdad y no
discriminacion de las mujeres.

e Tenga a bien capacitarse, al igual que todas las personas servidoras publicas que integran
la Comision Estatal de Seguridad Publica, en temas de perspectiva e igualdad de género,
masculinidades hegemonicas y micromachismos.

SINTESIS DEL CASO: El 12 de diciembre del 2019, a través de comparecencia la quejosa manifesto
que con motivo de su profesion como reportera, el pasado 9 de diciembre de la misma anualidad,
le concedié una entrevista a un ciudadano en la pagina del Facebook “El bloque noticias”, ese
ciudadano se quejo del Director de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, de
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nombre Joseph Vega Gutiérrez, toda vez que derivado de un accidente de transito con el servidor
publico, dijo que después éste lo golpeo, el dia 11 de ese mismo mes.

En respuesta a dicha entrevista, el Director de Servicios Publicos del Ayuntamiento de Jojutla
convoco a una rueda de prensa en donde manifesté que tenia un video en el cual recibié una
llamada telefonica de una persona del sexo masculino que le pidié “quince mil bolas” a nombre de
Dulce sin mencionar algilin apellido; sin embargo, este servidor publico asegurd que se trataba de
la quejosa debido a que fue ella quien hizo publica la entrevista del ciudadano. El servidor publico
subio el video del audio a la red social Facebook, en donde etiqueté y adjunté una fotografia de la
compareciente senalandola de “extorsionadora”, lo que ha motivado comentarios de apoyo para el
servidor pliblico y comentarios en contra de ella, por lo que la quejosa manifesté temor ante una
posible situacion de riesgo.

Ante este panorama y una vez analizados todos los elementos de conviccion en el presente caso,
este Organismo Protector de Derechos Humanos logré acreditar el agravio a la actividad periodistica
de la quejosa, por lo cual se formuléo recomendacion al Presidente Municipal de Jojutla,
requiriéndole, entre otras cosas, los siguiente:

e De inicio al Procedimiento Administrativo en contra del Director de Servicios Plblicos
municipales de Jojutla, Morelos.

e Capacite al personal de sus areas de Direccion en materia de derechos humanos y libertad
de expresion.

e Instruya al Director de Servicios Pulblicos Municipales del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos
para que ofrezca una disculpa publica por la difusiéon de la informacion que coloco a la
quejosa en situacion de riesgo aunado a la afectacion provocada en su imagen.

Asimismo, al Secretario de Gobierno del Estado se le solicité:

e Se continle con los trabajos de integracion del Comité Consultivo y del Subcomité Técnico
del “Mecanismo de Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos
en Morelos” facilitando los medios para su correcto funcionamiento, una vez que se
encuentre integrado.

Ademas de las Recomendaciones y/o Solicitudes en favor de los derechos de las mujeres, es importante
destacar la labor de la Consejeria Juridica del Organismo, en la presentacion de Iniciativas de Ley tendientes
a la proteccion de aspectos que, a la fecha, contintian restringiendo las libertades de las mujeres y
vulnerando su esfera juridica, por ello a continuacion se esbozan los contenidos generales de las mismas:

Tabla. Iniciativas de ley sobre derechos de las mujeres

FECHA DE
INICIATIVA DE LEY CONTENIDO PRESENTACION
Elaborada con la participacion de diversas
activistas y colectivos feministas, busca
INICIATIVA CON CARACTER DE [AMAIRGEIALS estereotipos y estigmas de ver a la
plEe R Aol H S B0 DI S sd=g0)2d) /AW mujer como un centro obligatorio de
Ao [elo R S NN UN S S5 .08 reproduccion, erradicar la criminalizacion del 22 de abril de
=) (o) R IV AL B @ SRS B aborto y reglamentar la interrupcion voluntaria 2020

DEL ESTADO DE MORELOS, CON LA

FINALIDAD DE GARANTIZAR LA
INTERRUPCION LEGAL DEL
EMBARAZO

del embarazo, intentando garantizar con
dichas acciones una vida libre de violencia
para las mujeres, el pleno goce de sus
derechos vy libertades desde un enfoque de
igualdad y no discriminacion.
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Con la participacion de diversas asociaciones

plEeziaiel RlelsE EE el s civiles 'y mujeres defensoras de derechos

S s AL e [o] A\ ) M SR ETAEE humanos, politicos y culturales del Estado de

b Re (e fe)=cpls L Ba'@ b= Morelos, la presente iniciativa busca erradicar

Aol asiol ) s LT DR S s iAW |os diferentes tipos de violencia que afectan a 25 de
(e Bi=iaiann S Ale] Ba\ (e AW 2 22 B [as mujeres dentro de los que se encuentran la  noviembre 2020

ESTADO DE MORELOS, ASi COMO
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES

violencia politica en razén de género; a partir
de la armonizacion de diversas leyes y
reglamentos estatales a efecto de preservar un
ambiente libre de discriminacion para las
mujeres en la vida politica dentro del Estado de
Morelos.

Il. SUPERVISION A CENTROS DE ARRESTO Y RETENCION 2020

La Supervision de Médulos de Detencion Preventiva es un programa de inspeccion y vigilancia permanente
que desarrolla la CDHM, a través del cual supervisa todo centro de arresto administrativo en los 36
municipios de la entidad, asi como los maédulos de reclusion de la Fiscalia General del Estado de Morelos
con sus respectivas oficinas regionales; para asi determinar en qué medida se respetan los derechos
humanos en cada uno de estos centros.

Dicho actuar se fundamenta en lo dispuesto por el Articulo 8, fraccion Xlll de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos que a la letra dice:

ARTICULO 8. La Comision tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:
“..verificar de oficio el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario, y de readaptacion social del
Estado, asi como en todo centro de reclusion preventivo y de actividades relacionadas con la Procuracion de
Justicia y Seguridad Publica, debiendo realizar de manera permanente y aleatoria, visitas de inspeccion y vigilancia
a los centros de detencion o arresto administrativo, por infracciones a Reglamentos y Bandos de Policia y
Gobierno.”

De manera general, la supervision se efectiia mediante visitas realizadas por personal de este Organismo
a cada uno de los centros de arresto y a través de un proceso objetivo y metodologico se evallan diversos
aspectos cuantitativos y cualitativos aplicando 3 instrumentos disenados especificamente con el objetivo
de recabar evidencias e informacion detallada para posteriormente llevar a cabo su procesamiento y
analisis, concluyendo con la recopilacion de los resultados y obteniendo una calificacion general por centro.

Los instrumentos aplicados son los siguientes:
e Entrevista con la autoridad responsable del Centro.
e Entrevista con las personas sujetas a detencion.
e Recorrido por las areas que realiza el personal de la CDHM.

Los aspectos a evaluar son:
A. Estancia digha
B. Medidas para salvaguardar la integridad de la persona recluida
C. Debido proceso
D. Medidas para Covid-19.

Los Resultados obtenidos por municipio fueron los siguientes:
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Tabla. Calificacion de los Centros de Arresto Municipal

Jiutepec

CENTRO DE ARRESTO MUNICIPAL CALIFICACION

Mazatepec

Temoac

Atlatlahucan

Tetecala

Miacatlan

Tepoztlan

6.83

Jantetelco

6.76

Tlaquiltenango

6.76

10.

Zacualpan de Amilpas

6.76

11.

Tlaltizapan de Zapata

6.53

12.

Emiliano Zapata

6.50

13.

Puente de Ixtla

6.34

14.

Temixco

6.23

15.

Tetela del Volcan

6.11

16.

Coatlan del Rio

17.

Huitzilac

18.

Cuautla

19.

Jojutla

20.

Yautepec

21.

Totolapan

22.

Ayala

23.

Yecapixtla

24,

Xoxocotla

25.

Coatetelco

26.

Tlalnepantla
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27. Zacatepec
28. Jonacatepec de Leandro Valle
29. Ocuituco
30. Axochiapan
31. Tlayacapan
32. Amacuzac
33. Tepalcingo
34. Xochitepec
35. Cuernavaca
36. Hueyapan
Calificacion Promedio 5.62
Tabla. Calificacion de los Centros de la Fiscalia General del Estado
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO CALIFICACION
1. Fiscalia Metropolitana 6.96
2. Fiscalia Regional - Oriente 6.61
3. Fiscalia Regional - Sur Poniente 6.39
Calificacion Promedio e

CALIFICACIONES POR MUNICIPIOS

En el rubro de estancia digna el 75% de los municipios reprob6 y el 25% apenas logro tener una
calificacion aprobatoria.

Por cuanto a las medidas para salvaguardar la integridad fisica de la persona infractora el 64%
reprobo, el 25% apenas consiguié una calificacion aprobatoria y el 11% aprob6.

En debido proceso el 6% reprobo, el 25% apenas consigue una calificacion aprobatoria y el 69%
aprobo.

Medidas por COVID-19: en el 50% de los municipios se han implementado medidas de manera
6ptima, en el 33% solo en alguna medida y en el 17% se han implementado medidas de forma
deficiente.

General: Lo que resulta en una calificacion promedio estatal de 5.62, con 6 municipios
aprobados, 9 que apenas alcanzan una calificacion aprobatoria y 21 que reprobaron.
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CALIFICACIONES DE LA FISCALIA EN SUS DIFERENTES REGIONES

e Estancia digna: Los moédulo de la Region Oriente y Sur Poniente reprobaron, mientras que la zona
Metropolitana apenas consiguio una calificacion aprobatoria.

e Medidas para garantizar la integridad: Las 3 zonas cuentan con una calificacion aprobatoria, sin
embargo la Zona Metropolitana y Oriente tienen una calificacion mas baja que la Sur Poniente.

e Debido proceso: Los 3 modulos se encuentran aprobados, lo que implica que se han aplicado
correctamente estas medidas.

e Medidas. Por COVID-19: Se encontr6 que las tres Fiscalias han implementado medidas
sanitarias.

e Calificacion Promedio: es de 6.65.

El objetivo principal de este programa es incidir en la implementacion de politicas pliblicas por parte de las
autoridades Estatales y Municipales que garanticen el respeto irrestricto de los derechos humanos de toda
persona privada de la libertad en cualquiera de estos centros de arresto o retencion de la entidad, inhibiendo
cualquier acto que atente contra la integridad y dignidad humana.

Buscando dotar de un marco de referencia hacia el cual las autoridades correspondientes dirijan su actuar,
adoptando las medidas normativas, administrativas y presupuestales para adecuar, modificar y mejorar la
infraestructura y mobiliario de estos centros atendiendo las observaciones y conclusiones emitidas en el
presente informe, ya que los resultados de la presente supervision son un reflejo del escenario general que
se vive en todo el estado de Morelos por cuanto al respeto de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad.

Tabla. Observaciones Generales de los Centros de Arresto Municipal

OBSERVACIONES GENERALES |
CENTROS MUNICIPALES

Area para adolescentes: el 36% cuenta con area para estancia de los adolescentes, el 64% no. Destacando

que se encontraron municipios en los que ingresan en una celda a los menores de edad, situacion que es
una violacion a los derechos de ninas, ninos y adolescentes.

Accesibilidad para personas con discapacidad: Solo el 17% de los municipios cuenta con accesibilidad para
personas con discapacidad, mientras que el 83% de municipios no.

Alimentos: En el 33% la autoridad proporciona alimento, el 67% senalaron no propocionarlos,
manifestando que la alimentacion corre a cargo de los familiares.

Agua para consumo humano: En el 100% de los médulos visitados las personas infractoras no cuentan con
acceso libre al agua para consumo humano.

Camaras de seguridad: En el 53% de los casos si se cuenta con camaras de seguridad, mientras que en el
47% no se cuenta. No obstante existen circunstancias que disminuyen su efectividad.

Protocolos de Seguridad: Por cuanto a la implementacion de protocolos de seguridad para prevenir

incidentes violentos, prevencion de suicidios y/o atencion de algin desastre natural; si bien los
entrevistados refirieron no contar con los protocolos escritos, si refirieron haber recibido capacitacion.
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DEBIDO PROCESO

Turnos de jueces civicos: En el 53% de los municipios se cuenta con un turno de juez civico, el 25%
cuenta con 2 turnos, el 16% cuenta con 3 turnos y el 3% cuenta con 4 turnos.

MEDIDAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA

En el 50% de los municipios se han implementado medidas de manera 6ptima, en el 33% solo en alguna
medida y en el 17% se han implementado medidas de forma deficiente.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ESTANCIA DIGNA

Separacion hombres y mujeres: En la totalidad de los centros existe separacion entre hombres, mujeres y
adolescentes. Sin embargo se resalta que en ninglin centro se cuenta con un area especifica para personas
pertenecientes a la diversidad sexual.

Agua para consumo humano: Las personas detenidas no tienen libre acceso al consumo de agua potable
en la totalidad de los centros, dado que es proporcionada por el personal de custodia.

Atencion médica: La atencion médica se proporciona de manera insuficiente en la totalidad de los centros,
dado que se carece de medicamentos, se atiende a las personas detenidas normalmente solo para
certificacion.

MEDIDAS PARA SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD

Protocolos de Actuacion: Las personas a cargo de la custodia de las personas detenidas senalaron
desconocer la existencia de protocolos para la atencion de incidentes violentos o prevencion de suicidios
en la Zona Metropolitana y Regional Oriente.

DEBIDO PROCESO

Registro Nacional de Detenciones: En la totalidad de las regiones se ha implementado el Registro Nacional
de Detenciones, contando con personal suficiente y capacitado para el registro y modificacion. Situacion
que es acorde a la Ley Nacional del Registro de Detencion, que debemos recordar fue publicada el 27 de
mayo de 2019.

Contemplando que en su transitorio sexto se establecio que debian implementarse:

a) Detenciones en materia de delitos del fuero comuin, a mas tardar al 1 de abril del ailo 2020.

b) Detenciones de caracter administrativo, a mas tardar al 1 de abril del aino 2021.

MEDIDAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA

Por cuanto a la implementacion de medidas preventivas de atencion a la emergencia sanitaria por el virus
SARS-CoV-2, se encontré que en el 100% de las Fiscalias se han implementado medidas sanitarias. Lo
anterior resulta relevante debido a las circunstancias de salud que prevalecen a nivel general, mas aun
cuando en el caso de las personas privadas de la libertad, su integridad depende de manera directa del
Estado.
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IIl.  DIAGNOSTICO ESTATAL DE REINSERECION SOCIAL 2020

Durante los meses de noviembre y diciembre de
2020, se llevaron a cabo diversas inspecciones en
los distintos Centros de Reinsercion Social del
Estado de Morelos, a efecto de elaborar el
Diagnostico Estatal de Reinsercion Social 2020, de
conformidad con lo dispuesto por articulos 8
fracciones X y XIll de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos y 53 de
su Reglamento Interno.

—
)

»

Diagnéstico Estatal de

Este documento es el instrumento de evaluacion,
realizado en conjunto con diversas areas de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, que permite conocer y verificar la situacion
y condiciones que imperan dentro de las
instalaciones de los Centros de Reinsercion Social
de la entidad, los cuales deben operar bajo los
principios de dignidad humana, igualdad, legalidad,
debido proceso, transparencia, confidencialidad,
publicidad, proporcionalidad y reinsercion social.

Reinsercion Social
2020

El DERS 2020 tiene como finalidad dar a conocer la ' CDI!_I_I_
realidad en la que se ven inmersas las personas , i Tﬁ""'
. . WWW.COHMORELOS.ORG.MX_
privadas de la libertad, encausar el actuar de las
autoridades competentes hacia el camino de respeto y observancia de los derechos humanos e influir
positivamente en la percepcion social que se tiene de este grupo poblacional.

Se realiza siguiendo las bases y directrices contempladas en la Guia Nacional de Supervision Penitenciaria,
la cual se cre6 en coordinacion con la Comision Nacional de los Derechos Humanos y los Organismos locales
de proteccion a derechos humanos del pais, de los cuales forma parte la CDHM.

Para su elaboracion se llevan a cabo recorridos o inspecciones de supervision; se recolectan datos a través
de la aplicacion de entrevistas y cuestionarios a las autoridades y a las personas que se encuentran privadas
de la libertad.

El DERS 2020 se conforma por tres apartados:

1. La supervision de los 5 Centros de Reinsercion Social del Estado de Morelos.

e Centro Estatal de Reinsercion Social “Morelos” en Atlacholoaya.

e Centro Femenil de Reinsercion Social en Atlacholoaya.

e Centro Distrital de Cuautla.

e Centro Distrital de Jojutla.

e Centro Distrital de Jonacatepec.
2. La supervision al Centro de Ejecucion de Medidas Privativas de Libertad para Adolescentes (CEMPLA).
3. El mensaje y pronunciamiento del Lic. Ralil Israel Hernandez Cruz.
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Consta de la aplicacion de estos instrumentos:
. Entrevista a las autoridades responsables del Centro de Reinsercion Social.
1. Cuestionario a una muestra significativa de las personas privadas de la libertad.
1. Observaciones y evaluaciones efectuadas por el Visitador.

Dentro de los cuales se consideraron los siguientes aspectos a evaluar:
. ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD FiSICA, PSICOLOGICA Y MORAL DE LA PERSONA
PRIVADA DE LA LIBERTAD.

Nimero de PPL’s en relacion con la capacidad instalada del Centro.
Distribucién de las personas privadas de la libertad.

Separacion entre hombres y mujeres en Centros que albergan poblacion mixta.
Servicios para mantener la salud de las personas privadas de la libertad.
Poblacion Derechohabiente.

Supervision del funcionamiento del Centro por parte del titular.

Prevencion y atencion de incidentes violentos.

Prevencion y atencion de la tortura y/o maltrato.

Remision de quejas de violacién a los derechos humanos de las PPL’s ante la instancia
competente.

Atencion a PPL s en condiciones de aislamiento.

Il ASPECTOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANCIA DIGNA.

Existencia y capacidad de las instalaciones necesarias para el funcionamiento del
establecimiento.

Condiciones materiales y de higiene en las instalaciones que alojan a las Personas
Privadas de la Libertad.

Condiciones materiales e higiene del area médica.

Condiciones materiales e higiene de las instalaciones para la comunicacion con el
exterior.

Condiciones materiales e higiene de los talleres y areas deportivas.

Alimentacion.

1. CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD

Normatividad que rige al centro (reglamentos y protocolos de actuacion).

Personal de seguridad y custodia.

Respeto del debido proceso en la imposicion de las sanciones disciplinarias.

Ejercicio de las funciones de autoridad por parte de los servidores pliblicos del Centro
(autogobierno/cogobierno).

Ausencia de actividades ilicitas.

Ausencia de cobros (extorsion y sobornos).

Capacitacion del personal personal de seguridad y custodia.

IV. REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Integracion del expediente técnico-juridico de cada persona privada de la libertad.
Clasificacion criminoléogica de las personas privadas de la libertad.

Separacion entre procesados y sentenciados.

Integracion y funcionamiento del Comité Técnico.

Plan de actividades.

Actividades educativas.
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e Actividades deportivas.
e Acciones relacionadas con los beneficios de libertad anticipada.
e Vinculacion de las PPL s con la sociedad.

V. GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
e Mujeres.
e Personas Adultas mayores.
e Personas Indigenas.
e Personas con discapacidad.
e Personas Privadas de la libertad con enfermedades cronico-degenerativas.
e Personas pertenecientes a la diversidad sexual.
e Personas con adicciones.

Asimismo, se incorpordé una nueva evaluacion al DERS 2020, con el objeto de verificar las medidas y
protocolos implementados por las autoridades penitenciaras tendientes a disminuir o limitar la propagacion
del COVID-19 dentro de las instalaciones de los Centros, los cuales deben garantizar el derecho a la salud
de las personas privadas de la libertad, en dicha evaluacion se tomaron en cuenta los siguientes rubros:

VL. MEDIDAS PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL VIRUS SARS-COV-2.
e Acciones de prevencion para la atencion de la emergencia sanitaria.
o Registro de casos.
e Realizacion de pruebas.
e Senalizacion preventiva.

De igual forma se cred un cuestionario que permite validar que el personal administrativo y de seguridad y
custodia, cuente con el perfil, capacitacion y entrenamiento adecuado para cubrir las necesidades de la
reinsercion social, desde un enfoque basado en el respeto a los derechos humanos, los elementos
evaluados fueron:

e Capacitacion en materia de respeto a los derechos humanos.

e Capacitacion en materia de protocolos de actuacion y reglamentos internos.

Tabla. Fechas de supervision de los Centros

CENTRO DE REINSERCION SOCIAL FECHA

Centro de Reinsercion Social Varonil “Morelos” en Atlacholoaya 23 de noviembre de 2020
Centro Femenil de Reinsercion Social en Atlacholoaya 23 de noviembre de 2020
Centro Distrital de Reinsercion Social en Jojutla 24 de noviembre de 2020
Centro Distrital de Reinsercion Social en Cuautla 27 de noviembre de 2020
Centro Distrital de Reinsercion Social en Jonacatepec 28 de noviembre de 2020
Centro de Ejecucion de Medidas Privativas de Libertad para 7 de diciembre de 2020

Adolescentes

En contraste con la informacion compartida en el apartado anterior sobre el SCAR 2020, en este rubro se
omitira la referencia sobre los resultados y observaciones generales que produjo el documento, toda vez
que a la fecha de integracion del presente informe anual, este no ha sido presentado ni dado a conocer al
plblico o a las autoridades, situacion que impide revelar la informacion gestada en dicho proyecto, por lo
cual solamente esbozamos lo anteriomente descrito.
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IV. PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LA COMUNIDAD LGBTTTIQA+

En este apartado se expondra una de las resoluciones mas emblematicas del 2020, la cual marc6
un hito en la historia juridica, politica, religiosa y sobre todo social del estado de Morelos, ya que
los derechos de uno de los grupos que historicamente ha sido objeto de vejaciones y maltratos,
fueron defendidos a través de diversas herramientas argumentativas que tomaban en cuenta
postulados nacionales e internacionales para la proteccion de su esfera juridica.

Conforme lo anterior, se esbozaran los elementos mas relevantes del asunto, asi como las
expresiones de apoyo y respaldo de los diversos Organismos Protectores de Derechos Humanos
en el pais.

SINTESIS DEL CASO: El 24 de marzo de 2020, a través de comparecencia se hizo constar que el
dia 22 del mismo mes y ano, durante la misa dominical, el Obispo de Cuernavaca declaré que la
pandemia por COVID-19 es un grito de Dios a la humanidad ante el desorden social del aborto, la
violencia, la corrupcion y la homosexualidad, manifestando lo siguiente: “... ;No sera que Dios nos
esta diciendo a ver déjame golpearte para ver si asi reaccionas? En el 2019, 500 millones de
abortos en el mundo y el ser humano a gusto proclamando su seudolibertad...” “...esto no es juego,
no es un invento, murieron 400 personas en Espaina y en la marcha del 8 de marzo seglin decian
los espanoles, era mas importante la libertad de la mujer que el coronavirus, diciendo andale
chiquito para que se te quite,.. que esperen a ver que genero quieren ser, que un nino decide ser
nina o una nina: Ah caray! Seguramente Dios dice, a ver hijos a donde van, momentillo momentillo,
son mis hijos, los amo y los quiero y soy misericordioso, pero se estan yendo a un abismo."

Con base en dichas declaraciones, las personas quejosas senalaron estar seguras de encontrarse
ante un discurso de odio contra la comunidad LGBTTTIQA+, pues este incita a la violencia, a la
segregacion y a la discriminacion de este grupo en situacion de vulnerabilidad. Aunado a ello, el
asunto presenta una agravante al considerar que en 2013, el mismo lider religioso realizo
manifestaciones violentas y discriminatorias en contra del matrimonio igualitario, evidenciando
una conducta reiterativa en la emision de discursos que vulneran los derechos de este colectivo de
personas.

En uso de la voz, manifestaron ademas haber acudido a la Direccion de Derechos Humanos de
Gobierno del Estado, con el objetivo de levantar una queja en contra del Obispo de Cuernavaca,
esperando ser atendidas por el titular de la Direccion de Asuntos Religiosos, sin embargo se les
informé que no procedia dicha peticion en el Gobierno del Estado, ya que primero la tendrian que
presentar ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, la cual seria un aval para
que dicha dependencia pudiese iniciar la queja solicitada.

Finalmente, las personas comparecientes seialaron como autoridades responsables al Titular del
Ejecutivo Estatal, al Secretario de Gobierno, a la Directora General de Derechos Humanos y a la
Directora de Atencion a la Diversidad Sexual, ya que su omision ponia en riesgo su integridad fisica,
psicolégica y emocional, responsabilizando ademas al Obispo de Cuernavaca, sobre cualquier cosa
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que les pudiese ocurrir a consecuencia de sus declaraciones, pues estas podian llegar a motivar
un crimen de odio en su perjuicio.

En el analisis de la situacion juridica, este Organismo senal6 que en el presente caso convergen
los derechos a la libertad de expresion, a la libertad de culto o de creencia religiosa, asi como el
derecho a la no discriminacion, en razon de ello, se observo que el mensaje emitido por el Obispo

enfatiza temas como el aborto, Ia
-DORIGA

eutanasia y la libre determinacion de e DL?GIEZMAL &

)

género, por lo cual, contiene connotaciones
de odio hacia ciertos sectores de Ila
poblacion, pero particularmente contra la
diversidad sexual. En tal sentido, se resalta COR ONAV| R U S
que dichas manifestaciones tienen inserto s COBERTURA ESPECIAL

un discurso homoéfobo, mismo que
constituye una categoria de lenguaje

discriminatorio, al implicar una incitacion, Obispo de Cuernavaca culpa a la homosexualidad y

promocion o justificacion de la intolerancia  gborto del COVID-19; emiten recomendacion
hacia la homosexualidad.

https: //bit.lyfa9PonGt)

JAI0 M, 00

En referencia a la libertad de expresion se
destacO que, basandose en diversos
cuerpos normativos nacionales e
internacionales, algunas de las
restricciones que se imponen a este tipo de
libertad es el respeto a terceros, al orden
plblico, a la salud y a la moral plblica,
aunado a que, al ostentar un rol esencial
para la sociedad y para la extensa
comunidad religiosa que representa, el
Obispo debe mantener un mayor grado de
responsabilidad en sus manifestaciones,
debiendo abstenerse de emitir expresiones
discriminatorias o violentas hacia alglin
sector de la sociedad. El obispo de Cuernavaca afirmé que el COVID-19 es un castigo divino por la
homosexualidad, por lo que la CDH Morelos emitio una recomendacion

Finalmente, es imperioso recalcar que de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, una de las atribuciones que tiene el Titular es supervisar la promocion y defensa de los
derechos humanos que lleven a cabo las dependencias de la Administracion Publica Estatal, asi
como promover el respeto irrestricto a los derechos humanos. Ademas, al Titular de la Direccion
de Asuntos Religiosos le corresponde fomentar la tolerancia religiosa, dentro del marco juridico
aplicable y al titular de la Direccion General de Derechos Humanos le compete conducir una
politica conciliadora en aquellos casos en que se presuman violaciones a los derechos humanos
por parte del Poder Ejecutivo.

Es por todo lo anterior que el dia 22 de junio de 2020, este Organismo Protector de Derechos
Humanos emitié una Recomendacion al Secretario de Gobierno del Estado de Morelos, al quedar
acreditadas las omisiones en las que incurrio el personal a su cargo, teniendo como puntos
recomendatorios los que a continuacion se enlistan:
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Atender de manera inmediata el reclamo de las personas quejosas a través de las areas
de Gobierno facultadas para tal fin.

Promover la tolerancia y el respeto de los derechos humanos de todos los sectores que
pueden ser vulnerables, pero particularmente de los grupos de la diversidad sexual o
comunidad LGBTTTIQ+ conminando por escrito a los lideres de opinion, asociaciones y
agrupaciones religiosas, particularmente a la Iglesia Catolica, para que se abstengan de
emitir mensajes o discursos de odio, que inciten a la violencia o a la discriminacion en
cualquiera de las categorias prohibidas por el articulo 1° parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Realizar acciones afirmativas a favor de la diversidad sexual, proyectando e
implementando en un plazo de 3 meses la realizacion de una campaina que tenga por
objeto prevenir actos discriminatorios de cualquier indole que atenten contra la dignidad
de los integrantes de la comunidad LGBTTTIQA+.

Ante la publicacion de dicha resolucion, se recibieron mas de veinte mil mensajes por correo
electronico denostando el trabajo de esta institucion y apoyando la postura del Obispo; no
obstante, el dia 28 de junio de 2020, la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos
Humanos, asociacion encargada de agrupar a los 33 Organismos publicos de derechos humanos
en México, emitié un pronunciamiento en donde se respaldaba la labor de esta Comision contra
los discursos de odio hacia personas LGBTTTTIQA+, manifestando que dichas practicas
representan un ultraje a la dignidad humana, toda vez que incitan a la violencia y a la

discriminacion sistematica.

En dicho contexto la FMOPDH condené los
actos de intimidacion y hostigamiento que ha
recibido la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos por la emision de su
resolucion, asi como los realizados en contra
de la comunidad LGBTTTIQA+, senalando que
la Federacion respalda la ardua labor de
quienes integran la CDHEM, sobre todo, por no
claudicar en la lucha por el respeto a los
derechos de las personas pertenecientes a la
diversidad sexual en la entidad.

Finalmente, los 32 Organismos Protectores de
Derechos Humanos Estatales y la Comision
Nacional, realizaron un enérgico llamado a las
autoridades de los tres niveles de gobierno,
particularmente al Gobierno del Estado de
Morelos, para superar el clima de violencia;
recalcando que nuestro pais necesita mas que
nunca discursos incluyentes.

y FEDERACION MEXICANA DE ORGANISMOS PUBLICOS
DE DERECHOS HUMANOS

PRONUNCIAMIENTO

Ciudad de México, a 28 de junio de 2020

LA FMOPDH RESPALDA LABOR DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS CONTRA LOS DISCURS0S DE
ODIO HACLA PERSONAS LGBTTTIQA+

La Federacidn Mexicana de Organismos Plblicas de Derechos Humanos
(FMOPDH) considera que los mensajes religiesos con connotaciones de odio
hacia las personas |eshianas, gays, bisexuales, transexusles, travestis,
transgéneros, intersexuales, gueer, Asexuales y demads identidades y
expresiones no binarias (LGETTTIQN+), representan wn ultraje a la dignidad
hurmana boda vez que incitan a |a violencia y 1 discriminacitn sistematica que
g ha simbolizado a lo largo de la historia.

Los drganas garantes de la defensa y promocidn de los derechas humanos que
confarman & dicha Federacidn respaldan la investigacidn llevada a cabo por 1&
Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Morelos [CDHEM), por la cual
se aoreditd la violacidn de derechos humanos a trevés del discurse de odia
emitide por una persona publica pertenecients a |a Ighesia Catdlica.

Cabe mencionar que el pasado 22 de marzo, durante la misa dominical, el
obispo de la Didcesis de Cuernavaca, Morelos, Ramdn Castro Castro, asequrd
gue el COVID-19 es un lamade de Dios por & aborto, la violencia, 18 corrupoidn
¥ la homosexualidad.

En su momento, el Consejo Macional para Prevenic |a Discriminacidn
(COMAPRED) hizo wn llamado para gue, en el contexto de |8 actual emergencia
sanitaria, 1as personas lideres de opinidn, diversas iglesias y comunidades
religiosas evitaran discursos basados en prejuicios y esterestipos que
confundan y dividan a la poblacidn.

Respecto al tema de discurses de odio, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn [SCIN) emitid una Tesis Aislads en la que sefiald: "los discursas de odio
wan mas alld de la mera expresidn de una idea o una opinidn y, por el contraria,
resultan una accidn expresiva finalista que qenera un cima de discriminacidn
¥ winlancia hacia las victimas entre el plblice receptor, creands espacios de
impunidad para las conductas wviolentas™. Em el mismo sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefalade gue la violencia
efjercida por razones discriminatorias genera wun impedimento o anulacién en
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V. MECANISMO ESTATAL DE MONITOREO DE LOS DERECHOS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

Con motivo de la publicacion del ACUERDO por el cual la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos crea el Mecanismo de Monitoreo Estatal sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad el
13 de marzo de 2019 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, se establece la operatividad y y gestion de
dicho ente encargado de la promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad,
estableciendo Acuerdos de colaboracion con las organizaciones civiles, Organismos Publicos y Privados, a
fin de lograr la difusion y divulgacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

En dicho acuerdo se establecieron las siguientes facultades y obligaciones a las areas administrativas que
a continuacion se enlistan:

Tabla. Facultades y obligaciones de las areas administrativas de la CDHM

AREA ADMINISTRATIVA INSTRUCCION ARTICULO
Se encargue de la Proteccion de Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad, con la finalidad de
Titular de la Direccion de Quejas @ asesorar, orientar y realizar visitas in situ, buscando que | TERCERO
y Orientacion se reconozcan y se protejan estos derechos de forma
enunciativa mas no limitativa.
Titular de la Secretaria Ejecutiva | Se encargue de la supervision de los Derechos Humanos
de las personas con discapacidad
Lleve a cabo investigaciones, analisis legislativos,
formulacion y publicacion de diagnosticos, informes
tematicos y especiales, asi como la realizacion de | CUARTO
Visitador o Visitadora evaluaciones de los resultados que se generen en el
marco del “Mecanismo de Monitoreo Estatal sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”.
Titular de la Unidad de Apoye y coordine los esfuerzos encomendados a el
Capacitacion y Divulgacion Visitador o Visitadora.

En este mismo sentido, dicho acuerdo establece la forma en que se integrara el Comité Técnico del
Mecanismo, especificamente en el apartado Quinto; en este sentido durante la Décima Segunda
Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo de la Comsion llevada a cabo el dia 3 de septiembre de 2020,
se dio cuenta de la invitacion realizada los Organismos No Gubernamentales, Activistas, defensores de
derechos humanos y plblico en general de la entidad, para formar parte del este cuerpo colegiado y

posteriormente en la Décima Tercera Sesion Ordinaria se eligieron a los integrantes siguientes:
Tabla. Miembros del Comité Técnico del MMESPCD
~ NOMBRE ~ ANTECEDENTES =~ ACUERDO
Deportista y persona con
discapacidad
Presidente del Centro de
Desarrollo Humano y Evolucién
Social A.C.

Sebastian Lara Orihuela

Juan Carlos Gonzalez Martinez Integrante de la Sociedad Civil
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Estudiante de la Facultad de
Diana Lizeth Pérez Guadarrama | Derechos y Ciencias Sociales de

la UAEM.
Auxiliar Juridico de la Comision
Antonio Trugeque Valdez de Derechos Humanos del Integrante con experiencia en
Estado de Morelos materia de Discapacidad y
Derechos Humanos
Lic. Daniel Portugal Lagunas Visitador de la CDHM

En este tenor, con fecha 24 de noviembre de 2020 se efectlio la Toma de Protesta y Primera Sesion
Ordinaria del Mecanismo del Monitoreo Estatal sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en donde se giraron las instrucciones
supraindicadas a los titulares de las areas administrativas que esboza el Acuerdo.

Finalmente, es menester mencionar las sesiones y acuerdos que se efectuaron durante el 2020:

Tabla. Sesiones Ordinarias del Comité Técnico

PRIMERA SESION ORDINARIA 24 de noviembre

> Toma de protesta a la y los integrantes del Comité Técnico del Mecanismo de Monitoreo Estatal sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

> Entrega de nombramientos a los titulares de las areas senaladas en el Acuerdo de mérito.

SEGUNDA SESION ORDINARIA 15 de diciembre

> Se aprueba por unanimidad la designacion del Lic. Daniel Portugal Lagunas, como Secretario Técnico del
Comité.

» Se aprueba por unanimidad el Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité Técnico para el aino 2021.

> Setiene por recibido el Informe relativo a la presentacion de Iniciativa con Caracter de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Atencion Integral para Personas con Discapacidad en el Estado
de Morelos, asi como el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
Materia de Participacion Politica y Electoral de las Personas con Discapacidad.

> Se comparte el plan de trabajo del Proyecto de Observacion General de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad.
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EJE 4: LA CDHM ANTE LA CONTINGENCIA POR
COVID-19

Como hemos mencionado en reiteradas ocasiones a lo largo de este documento, la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos hizo frente de la mejor manera posible a un
acontecimiento que marcé un hito en la historia contemporanea, no solamente en los paises,
instituciones y Organismos alrededor del mundo, sino en la vida de millones de personas y familias.

No podemos dejar de resaltar la evidente falta de preparacion de la humanidad, en todos los rubros
posibles, para encarar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2, pues sus disruptivas
consecuencias permearon hasta lo mas recondito de la vida y de la dinamica social como la
conociamos.

En este tenor, el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente
como pandemia al COVID-19, alertando sobre sus letales consecuencias y exhortando a los
gobiernos del mundo a tomar las medidas necesarias para resguardar y proteger a sus pueblos.
Como consecuencia de ello, 19 dias después, el Consejo de Salubridad General de México publico
en el Diario Oficial de la Federacion, la decision de suspender aquellas actividades denominadas
“no esenciales” en todas las instituciones publicas y privadas, en el periodo comprendido del 30
de marzo al 30 de mayo de 2020, con el objetivo de mitigar o limitar la trasmision del virus.

En concordancia con esto y durante ese mismo espacio temporal, se requirio a la poblacion
mexicana que realizara un confinamiento voluntario, aunado a que atendiera las medias
particulares que fijaran sus gobiernos locales. En el caso de Morelos, el 27 de marzo de 2020 se
publico en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” un acuerdo que contemplaba las estrategias
generales para la prestacion de servicios dentro de la Administracion Publica Estatal ante la
pandemia.

Este Organismo, por su parte, estando consciente que la proteccion y defensa de los derechos
humanos es una evidente actividad esencial, publico en esa misma fecha un acuerdo donde
establecio las directrices para salvaguardar la salud e integridad de las y los servidores publicos
que continuarian prestando su noble labor, contemplando todas las estrategias para la
salvaguarda y proteccion de su salud, asi como la de todas las personas que acudieran a la
institucion. Posteriormente publicaria nuevamente un acuerdo en donde contemplaria todas las
posibles medidas a cumplir en razén de los cambios en el semaforo epidemiolagico, los cuales se
daran a conocer en el presente eje.

Finalmente senalamos que en parrafos subsecuentes daremos cuenta de las dificultades
enfrentadas por el Organismo ante esta situacion, reconociendo que gracias a sus trabajadores y
al esfuerzo conjunto se logro continuar con la inexorable tarea de la proteccion de los derechos
humanos.
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l. MEDIDAS PRECAUTORIAS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA POR COVID-19

<) SOLICITUD
'@:J X EXPEDIENTE: COHMMEN 10702020
5 OBLIGACION D LAS AUTORIDADES O ADOPTAR

Derivado de la nota periodistica publicada en El Universal de
fecha 12 de marzo de 2020 titulada “Detectan Caso
Sospechoso de Coronavirus en Morelos”, se dio inicio al
expediente de gestion niimero
CDHM/SE/DQO/039/067/2020 mismo que derivo en la
queja CDHM/SE/061/079/2020 en la que se dicto solicitud
el 18 de marzo de 2020, a través de la cual se requirio a las
autoridades estatales, municipales y a los Organismos
publicos autonomos de la entidad, implementar diversas
acciones respecto a la alerta sanitaria por el coronavirus
(COVID-19) en el Estado de Morelos.

En dicha solicitud, es imperioso destacar que este Organismo
Protector de Derechos Humanos, anticipandose a las
acciones del gobierno federal y estatal, solicito la
implementacion de medidas preventivas indispensables
para limitar o mitigar la propagacion del virus SARS-CoV-2, al
tiempo de incentivar la instauracion del Consejo Estatal de
Salud y los Consejos Municipales, destacando entre otras lo
siguiente:

De manera general

l. Al Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos; al Secretario de Salud; al Director
General de Servicios de Salud de Morelos (SSM) y
a los Presidentes (as) Municipales de la Entidad:

MEDIDAS TENDIENTES A GARANTIZAR EL DERECHO
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A la brevedad posible se instale el Consejo Estatal de Salud, Organo de
Consulta y Propuesta, dependiente del Poder Ejecutivo Estatal, a fin de proveer un
programa especial para la prevencion y atencion de casos de coronavirus COVID-19, en
el Estado de Morelos, en términos del articulo 19 de la Ley de Salud del Estado de
Morelos. Asimismo, por cuanto a los H. Ayuntamientos del Estado de Morelos, realicen
las acciones necesarias para la instalacion de sus Consejos Municipales de Salud en el
Estado de Morelos, conforme a las politicas y actividades establecidas en el Plan

Municipal de Desarrollo.

A la brevedad posible se implementen las campanas temporales o
permanentes para el control y atencion de casos de coronavirus COVID-19, en apego a
las directrices establecidas a nivel internacional, emitidas por la Organizacion Mundial
de la Salud y a nivel nacional por la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria

de Salud.
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A la brevedad se decreten las medidas que se requieran para la prevencion y
el control de casos de coronavirus COVID-19, en el entendido que podra comprender una
0 mas de las acciones establecidas en los articulos 139 de la Ley General de Salud y
132 de la Ley de Salud del Estado de Morelos, entre las que se encuentra: la
confirmacion de la enfermedad por los medios clinicos disponibles, el aislamiento, por
el tiempo estrictamente necesario; la observacion, en el grado que se requiera de los
contactos humanos y animales; descontaminacion, vigilancia, inspeccion, entre otras.

Valorar ejercer sus facultades establecidas en el articulo 136 Ley de Salud del
Estado de Morelos; a fin de disponer de todos los recursos médicos y de asistencia social
de los sectores publico, social y privado, como elementos auxiliares, en la lucha contra
la pandemia por coronavirus COVID-19.

A la brevedad posible se emitan los comunicados respectivos dirigidos a la
poblacion del Estado de Morelos, a fin de dar a conocer todas y cada una de las acciones
implementadas para prevenir y atender los casos de coronavirus COVID-19, que se
llegaran a registrar en la Entidad. De igual forma, se implementen las acciones
necesarias para evitar difundir informacion no oficial o que carezca de sustento
cientifico, por lo que recomienda que dichos comunicados se encuentren armonizados
a los emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud, Secretaria de Salud y Direccion
General de Epidemiologia.

En materia penitenciaria, se implementen las medidas precautorias suficientes
y necesarias en todos los centros de reinsercion social a cargo del Gobierno del Estado
de Morelos, a fin de garantizar la proteccion de la salud y la vida de la poblacion privada
de la libertad, de los visitantes en general, los proveedores de servicios y personal
administrativo, juridico, de seguridad y custodia de cada uno de ellos, a fin de prevenir
contagios por coronavirus COVID-19. Implementando todas las medidas necesarias
tendientes a evitar cualquier acto de discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Asimismo, para el caso de las personas decretadas por las autoridades sanitarias con
un mayor grado de vulnerabilidad ante el contagio por coronavirus COVID-19 como son:
adultos mayores, mujeres embarazadas, personas que viven con padecimientos
cronicos, entre otros; deberan adoptarse medidas tendientes a informar y concientizar
sobre los riesgos a los que se encuentran expuestos, garantizando su derecho a decidir
mediante un consentimiento informado.

Dotar de los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos necesarios
a cada uno de los Hospitales Generales y Unidades Hospitalarias a cargo del Gobierno
del Estado de Morelos, a efecto de atender la presente contingencia de salud, de forma
adecuada, privilegiando que la atencion se proporcione bajo los principios de igualdad y
no discriminacion.
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. Valoren la viabilidad de ejercer su facultad establecida en el articulo 138 de la
Ley de Salud del Estado de Morelos, respecto a decretar la clausura temporal de los
locales o centros de reunion de cualquier indole.

De manera particular al Gobernador Constitucional del Estado de Morelos:

. Gire instrucciones que resulten necesarias para que en todas y cada una de
las oficinas o instalaciones publicas a cargo del Gobierno del Estado de Morelos, se
implemente por lo menos una estacion de limpieza con gel anti-bacterial; capacitando
a los usuarios y al personal que en ellas laboran, sobre los métodos de limpieza y
desinfeccion recomendados por la Secretaria de Salud y la Organizacion Mundial de la
Salud. Lo anterior como una medida para salvaguardar la salud de las y los servidores
publicos del Gobierno del Estado, asi como de todos los usuarios que solicitan los
servicios de estas instituciones publicas.

- En concordancia con las medidas implementadas desde el Ejecutivo Federal,
asi como a Secretaria de Salud del Gobierno de México, se dicten medidas generales de
actuacion para toda la estructura gubernamental local frente a la contingencia sanitaria
por coronavirus COVID-19, en el que se establezcan lineas de accion que permitan
continuar brindando los servicios propios de su institucion; priorizando la seguridad,
integridad personal y la salud de los prestadores y los usuarios de los servicios. En dicho
protocolo deberan preverse por lo menos tres fases de seguimiento: de normalidad, de
alerta y de suspension parcial o total de actividades.

Informar oportunamente a la sociedad en general, a través de medios
impresos y comunicados digitales y/o electrénicos, a fin de dar a conocer todas y cada
una de las acciones implementadas sobre la prestacion de los servicios, de cara a la
contingencia de salud que nos ocupa.

A la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado, al Diputado
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Morelos y a los Titulares

de los Organismos Publicos Autonomos del Estado de Morelos:

Tengan a bien elaborar un protocolo de actuacion frente a la contingencia

sanitaria por coronavirus COVID-19, en el que se establezcan lineas de accion que permitan
continuar brindando los servicios propios de su institucion; priorizando la seguridad,
integridad personal y la salud de los prestadores y los usuarios de los servicios. En dicho
protocolo se deberan prever por lo menos tres fases de seguimiento: de normalidad, de
alerta y de suspension parcial o total de actividades.

Giren apreciables instrucciones para intensificar la limpieza de superficies y

zonas comunes de contacto frecuente como puertas, escritorios, sillas, sanitarios, etc. De
igual forma se habilite en puntos estratégicos por lo menos una estacion dotada de gel
antibacterial; capacitando a los usuarios y al personal que en ellas laboran, sobre los
métodos de limpieza y desinfeccion recomendados por la Secretaria de Salud y la
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Organizacion Mundial de la Salud. Lo anterior como una medida para salvaguardar la salud
de las y los servidores publicos, asi como de todos los usuarios que solicitan los servicios de
estas instituciones publicas.

Valorar la viabilidad de potenciar el uso de medios digitales y/o electronicos, para
la atencion de servicios de atencion al publico, como una medida de proteccion (estructural
y/0 organizativa) que evite en todo momento la conglomeracion de personas.

Valorar la suspension de eventos o actividades, sesiones, audiencias u otras
diligencias con el objeto de evitar la concentracion de personas. Sin que ello implique
descuidar la atencion de asuntos graves o de caracter urgente.

Establecer e implementar los insumos necesarios para atender Ilas
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y la Secretaria de Salud respecto
a labores de limpieza en las instalaciones con productos desinfectantes, especialmente en
areas comunes y de atencion a la ciudadania.

. Fomentar el trabajo a distancia y/o flexibilizar la jornada de trabajo, de conformidad
con las recomendaciones de las autoridades sanitarias. Se recomienda, siempre que sea
posible, realizar las reuniones utilizando tecnologias audiovisuales para evitar
desplazamientos innecesarios.

Mantenerse informado de los comunicados oficiales de autoridades sanitarias
locales y federales con el objeto de contar con informacion fidedigna respecto a la presente
alerta sanitaria.

Informar oportunamente a la sociedad en general, a través de medios impresos y
comunicados digitales y/o electrénicos, a fin de dar a conocer todas y cada una de las
acciones implementadas sobre la prestacion de los servicios, de cara a la contingencia de
salud que nos ocupa.

Implementar las medidas necesarias tendientes a evitar cualquier acto de
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, para el caso de las personas decretadas por las autoridades sanitarias con un
mayor grado de vulnerabilidad ante el contagio por coronavirus COVID-19 como son: adultos
mayores, mujeres embarazadas, personas que viven con padecimientos cronicos, entre
otros; deberan adoptarse medidas tendientes a informar y concientizar sobre los riesgos a
los que se encuentran expuestos, garantizando su derecho a decidir mediante un
consentimiento informado.

A la fecha las autoridades que se han pronunciado sobre la aceptacion de la solicitud referida y
que han remitido evidencias de su cumplimiento son:
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Tabla. Autoridades Estatales:

AUTORIDAD ACEPTO REMITIO EVIDENCIAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS Si Si
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS Si NO
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS Si Si
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS Si NO
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS Si NO

Tabla. Ayuntamientos del Estado de Morelos:

MUNICIPIO ACET() REMITIO EVIDENCIAS
1 AMACUZAC S{ S{
2 ATLATLAHUCAN Sl Sl
3 AXOCHIAPAN NO SE HA PRONUNCIADO
4 AYALA NO SE HA PRONUNCIADO
5 COATETELCO NO SE HA PRONUNCIADO
6 COATLAN DEL Ri0 NO SE HA PRONUNCIADO
7 CUAUTLA 3 Al
g CUERNAVACA NO SE HA PRONUNCIADO
9 EMILIANO ZAPATA ALl A2 2
10 HUEYAPAN NO SE HA PRONUNCIADO
11 HUITZILAC NO SE HA PRONUNCIADO
. JANTETELCO NO SE HA PRONUNCIADO
13 JIUTEPEC 3 <
14 JOJUTLA NO SE HA PRONUNCIADO
15 iR NO SE HA PRONUNCIADO
16 MAZATEPEC sl sl
17 MIACATLAN 2 2
18 0CUITUCO NO SE HA PRONUNCIADO
19 PUENTE DE IXTLA S'_ N?
20 TEMIXCO Sl Sl
o1 — NO SE HA PRONUNCIADO
29 TEPALCINGO NO SE HA PRONUNCIADO
23 TEPOZTLAN 2 2
o4 TETECALA NO SE HA PRONUNCIADO
o5 TETELA DEL VOLCAN NO SE HA PRONUNCIADO
26 TLALNEPANTLA NO SE HA PRONUNCIADO
27 TLALTIZAPAN DE ZAPATA R
8 TLAQUILTENANGO NO SE HA PRONUNCIADO
29 TLAYACAPAN NO SE HA PRONUNCIADO
20 TOTOLAPAN NO SE HA PRONUNCIADO
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NO SE HA PRONUNCIADO

XOCHITEPEC ’ ‘
XOXOCOTLA S s!
YAUTEPEC PARCIALMENTE Si
YECAPIXTLA NO SE HA PRONUNCIADO
ZACATEPEC S NO

ZACUALPAN DE AMILPAS NO SE HA PRONUNCIADO

Tabla. Organismos Pliblicos Autonomos de la Entidad:

ORGANISMO ACEPTO REMITIO EVIDENCIAS |
IMPEPAC S| S|
IMIPE S| S|
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA si si
INSTITUTO DE LA MUJER DEL ESTADO si si
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO si si

PLAN ESTRATEGICO DE ACCION

Aunado a lo anterior, el 20 de marzo de 2020, la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva del
Organismo, instruyeron elaborar un Plan Estratégico de Accion cuyo objetivo era verificar las
condiciones generales imperantes en los Hospitales ptblicos del Estado de Morelos, en el marco
del combate a la pandemia por el virus SARS-CoV-2, donde se incluyeron diversas acciones, entre
las que se destacan:

R/
L X4

Dar mayor difusion a la solicitud nimero CDHM/SE/061/079/2020, requiriemdo
evidencias de cumplimiento de la misma.

Prestar mayor enfasis al punto séptimo relativo a “Dotar de los recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos necesarios a cada uno de los Hospitales Generales y

Unidades Hospitalarias a cargo del Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de atender la

contingencia de salud, de forma adecuada, privilegiando que la atencion se proporcione

bajo los principios de igualdad y no discriminacion”. Advirtiendo que en dichos informes se

precisen las condiciones en las que se encuentran operando las areas de alto impacto de
los Hospitales, corroborando ademas que el personal médico, paramédico, administrativo,
seguridad e intendencia cuenten con material de bioseguridad para la preservacion de
propia salud y la de los pacientes.

Establecer un monitoreo constante a través de llamadas telefonicas y cuestionarios
formales dirigidos a los hospitales, en los que debera incluirse las siguientes interrogantes:
a) Situacion, capacidad del Hospital para atender la contingencia sanitaria. b) Si cuentan
con los insumos basicos o necesarios para la detencion y atencion de pacientes contagiados
0 presuntamente contagiados por COVID-19. c) Si se han tomado las medidas sanitarias
adecuadas para preservar la salud del personal médico, paramédico, administrativo,
seguridad e intendencia. d) Nimero de casos reportados, sospechosos y confirmados por
COVID-19 y la capacidad con la que se cuenta en casos de internamiento, entre otros.

La elaboracion de cuestionarios y oficios de estilo, asi como el monitoreo de cada uno de
los hospitales, corre a cargo de las y los Visitadores del Organismo.
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INSPECCION EN EL HOSPITAL GENERAL DOCTOR JOSE G. PARRES

En el marco de dicho Plan Estratégico, el 26 de marzo de 2020, el Licenciado Ralil Israel Hernandez
Cruz, el Doctor Abimelec Morales Quiroz y el Maestro Victor Antonio Maruri Alquisira,
respectivamente Presidente, Consejero Consultivo y Secretario Ejecutivo del Organismo, se
constituyeron en el Hospital General Doctor José G. Parres a fin de realizar inspeccion ocular,
respecto a las medidas que se implementaron en dicho Nosocomio para la prevencion de
contagios y atencion de pacientes sospechosos o confirmados con el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

. LA CDHM Y EL CONSEJO ESTATAL DE SALUD

El 22 de abril de 2020 se llevo a cabo la Tercera Sesion Extraordinara del Consejo Estatal de Salud,
en donde participaron las siguientes autoridades:

INTEGRANTES
Dr. Marco Antonio Cantu Barajas Secretario de Salud del estado de Morelos
Dr. Daniel Alberto Madrid Gonzalez Director General de Coordinacion y Supervision
Dr. Héctor Baron Olivares Director General de Servicios de Salud de Morelos
Dip. José Luis Galindo Cortez Presidente de la Comision de Salud del Congreso del
Estado de Morelos
Dra. Maria Magdalena Fosado Salinas Comisionada Estatal de Arbitraje Médico de Morelos
Dr. Raul Aguilar Lara en representacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
Dr. Francisco Monsebaiz Salinas
Lic. Veronica Solano Flores Delegacion del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado en Morelos

INVITADOS

Lic. Luis Arturo Conejo Alatorre Secretario de Educacion

Dr. Fermin Morales Velazco Director General del Hospital del Nino Morelense
Dr. Joaquin Ledesma Avila en representacion Sistema DIF Morelos

de la Mtra. Maria del Pilar Talayero Gonzalez
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Dr. Francisco Osuna Sanchez Director General del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud de Morelos

José Manuel Cacho Morales en representacion Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal

del Lic. Enrique Alonso Plascencia

Dr. Victor Manuel Sanchez Femandez en Universidad Auténoma del Estado de Morelos

representacion del Dr Gustavo Urquiza Beltran

Dr. Aurelio Cruz Valdez en representacion del Instituto Nacional de Salud Publica

Dr. Juan Angel Rivera Dommarco

Lic. Raul Israel Hernandez Cruz Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos

En dicha sesion se solicitd el apoyo y coadyuvancia de todas las personas asistentes, en la
mitigacion del COVID-19, fortaleciendo las medidas sanitarias establecidas por la federacion. En
este sentido, el Lic. Raul Israel Hernandez Cruz, compartido con los miembros un proyecto de
Iniciativa para reorientar recursos del presupuesto de egresos del Ejercicio Fiscal 2020, para
garantizar la renta basica por COVID-19 a la ciudadania, con el objeto de que dicho cuerpo
colegiado efectuara su presentacion ante la LIV Legislatura del Congreso del Estado.

Asimismo, en dicha sesion presento la Resolucion 1/2020 de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, denominada “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”, situacion que
impulso6 a los participantes a establecer el ACUERDO/4/3°/EXTRAORD/COESA/2020, para que
desde el ambito de sus competencias y atribuciones, implementen las resoluciones citadas en el
documento de la CIDH.

Conforme lo anterior, el Presidente de la CDHM detall6 que las medidas consideradas en esta
Resolucion estan enfocadas a proteger a los grupos vulnerables, entre los que destacan: personas
mayores, privadas de la libertad, mujeres, pueblos indigenas, personas migrantes, solicitantes de
asilo, refugiados, apatridas, victimas de trata y desplazados internos, ninos, ninas y adolescentes,
comunidad LGBTTTIQA+, afrodescendientes y personas con discapacidad.

Resaltando que se debe adoptar un enfoque de derechos humanos en toda estrategia, politica o
medida estatal dirigida a enfrentar la pandemia del COVID-19 y sus consecuencias, a fin de que la
crisis de salud publica actual no se convierta a la vez en una crisis de derechos humanos.

Finalmente destaco que posterior a la mencionada declaratoria era necesario establecer mesas
de trabajo con las diferentes instancias involucradas y la periodicidad de los informes sobre el
avance programatico.
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Conforme lo anterior, es imporante senalar que dichas mesas se llevaron a cabo en los meses
subsiguientes, en las que se analizaron de forma pormenorizada las recomendaciones mas
apremiantes de dicho documento internacional, mismas que a continuacion se esbozan:

e Adoptar un enfoque de derechos humanos en toda estrategia, politica o medida estatal dirigida a
enfrentar la pandemia del COVID-19 y sus consecuencias;

e Incluso en los casos mas extremos donde sea necesaria la suspension de determinados derechos,
debe prevalecer los principios a legalidad, necesidad, proporcionalidad y temporalidad, dirigidos a
evitar que las medidas sean utilizadas de manera ilegal, abusiva y desproporcionada;

e Exhortar a los municipios a evitar “toques de queda o retenes” inconstitucionales;

e Aplicar medidas para prevenir y atender la violencia de género en el ambito familiar, siendo
conscientes que el aislamiento genera un aumento en la violencia domeéstica;

o |Implementar medidas para garantizar los derechos de operadores y personal del sector salud;

e Ejecutar medidas de proteccion y garantias para personas pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria o en situacion de vulnerabilidad;

e Emplear medias tendientes a proteger la salud psicologica derivado del aislamiento o cuarentena;

e Garantizar la salud e integridad de las personas privadas de la libertad en la entidad y sus familias
frente a la pandemia del COVID-19, debiendo prever Centros de Reinsercion Social, Centros de
Detencion Preventiva y Centros de Detencion Administrativos (Municipales);

e Adoptar medidas tendientes a garantizar los derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,
especialmente de aquellos que se encuentren en centros de cuidado para el menor; y

e Evitar el uso excesivo de la fuerza al tratar de garantizar que se cumplan las medidas de aislamiento
frente a la pandemia por COVID-19.

M. MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA CONTINUAR CON LAS LABORES DE LA CDHM
Algunas de las acciones emprendidas para mitigar o limitar la propagacion de virus SARS-CoV-2 al
interior de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos fueron las siguientes:

e Se colocaron senalamientos de las medidas de higiene a seguir para el ingreso a las
instalaciones;

e Se adquirieron termometros infrarrojos corporales tanto para el edificio sede como para
cada una de las Visitadurias, para la toma de temperatura de todas las personas que
ingresen a las instalaciones, asimismo se doté de gel antibacterial y liquido sanitizante para
la desinfeccion de manos;

e Se realiz6 la adquisicion de cubrebocas para todo el personal;

e Se colocaron tapetes de fibra de vidrio para el acceso a los inmuebles tanto del edificio sede
como para cada una de las Visitadurias;

e Se realiz6 la adquisicion de material de limpieza como sanitizante, cloro y guantes para la
constante limpieza de las areas de todo el Organismo;

e Se realizo la colocacion de un acrilico protector para el area de recepcion de
correspondencia y se doto de protectores de acrilico para los escritorios del personal del
area de Quejas y para cada una de las Visitadurias;

e Se dot6 de caretas protectoras principalmente para el personal del area de Quejas y para
cada una de las Visitadurias;

e Se realizo la colocacion de despachadores de papel higiénico, porta toallas y dispensador
de jabon en cada uno de los sanitarios del edificio sede y de cada una de las Visitadurias; y
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e Cada area cuenta con un lugar destinado para la colocacion de dispensadores con liquido
sanitizante y gel antibacterial para la constante desinfeccion de manos.

ESTACION DE LIMPIEZA

USO OBLIGATORIO
DE CUBREBOCAS

Resaltando que para materializar las acciones antes referidas, fue necesario solicitar la aprobacion
del Consejo Consultivo de la Comision, para destinar recursos extraordinarios a la adquisicion de
insumos que permitieran enfrentar la contingencia sanitaria, mismos que fueron autorizados en la
Sexta Sesion Extraordinaria de este Honorable Cuerpo Colegiado y cuyo ejercicio se muestra a
continuacion:

Tabla. Aplicacion del recurso extraordinario para la atencion a la emergencia sanitaria

FACTURA IMPORTE FECHA DESCRIPCION CANTIDAD
TERMOMETRO
131 5,233.92 26/03/2020 INFRAROJO CORPORAL 3 PIEZAS
BATA MEDICA DE
ALGODON 3 PIEZAS
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1254

AG7

SIN

382

2747

2773

AB9

AT70

467

146

147

AYG 2387083

BAJFH-67958

1,385.04

4,835.46

6,090.00

1,090.01

609.00

98.00

1,830.50

2,320.00

324.80

280.00

8,108.40

4,118.00

275.00

82.90
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26/03/2020

01/04/2020

03/04/2020

08/04/2020

13/04/2020

24/04/2020

28/04/2020

05/05/2020

05/05/2020

06/05/2020

21/05/2020

26/05/2020

15/06/2020

16/06/2020

TERMOMETRO
INFRAROJO CORPORAL

DESINFECTANTE
CONCENTRADO
ATOMIZADOR
APLICADOR
FRANELA
EMBUDO
GUANTES
CUBREBOCAS
CUBREZAPATO

TRAJES DE
BIOSEGURIDAD TIPO
TYVEK

LIMPIADOR LiQUIDO
JABON BACTERICIDA
PAPEL HIGIENICO

LOTE DE CUBREBOCAS

MECHUDOS

CLORO
GEL ANTIBACTERIAL
TOALLA

CUBREBOCAS LAVABLE
ANTIMICROBIAL

GUANTES DE LATEX

GUANTES AMBIDERM
PLUS

DESPACHADOR
HIGIENICO JUMBO
DESPACHADOR DE

TOALLA

DESINFECTANTE LiQUIDO
GEL ANTIBACTERIAL

DESINFECTANTE

SANITIZANTE
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1 PIEZA

5 LITROS

5 PIEZAS
10 PIEZAS
5 PIEZAS

1 PIEZA

2 CAJAS
2 PAQUETES
25 PARES

25 PIEZAS

40 LITROS
20 LITROS
1 CAJA

1 LOTE

2 PIEZAS

20 LITROS
20 LITROS
2 PIEZAS

40 PIEZAS

2 CAJAS

2 CAJAS

8 PIEZAS

7 PIEZAS

10 LITROS
20 LITROS

1 PIEZA

1 PIEZA



AT76

AYG 2391802

AYG 2391802

3757

22

SIN

SIN

A84

168

STAND 1974

STAND 1976

175

8,120.00

139.00

122.00

1,218.00

1,222.00

9,233.60

812.00

406.00

2,088.00

3,132.00

7,702.98

540.00
270.00

3,071.10
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18/06/2020

26/06/2020

26/06/2020

12/07/2020

15/07/2020

16/07/2020

17/07/2020

17/07/2020

23/07/2020

06/08/2020

09/09/2020

21/09/2020

23/09/2020

12/10/2020

ACRILICO PROTECTOR
ACRILICO PROTECTOR
CON MARCO DE ALUMINIO

DESINFECTANTE

DESINFECTANTE

MASCARILLA KN95

PAPEL HIGIENICO
TOALLA INTERDOBLADA
LIMPIADOR LiQUIDO

CARETA PROTECTORA DE
ACRILICO
MASCARILLA PARA
PROTECCION PERSONAL

MARCARILLAS K95
MASCARILLA KN95

TAPETE DE FIBRA DE
VIDRIO

ACRILICO PROTECTOR

PAPEL HIGIENICO
TOALLA INTERDOBLADA
JABON EN POLVO
JABON LiQUIDO PARA
TRASTES
JABON LiQUIDO PARA
MANOS
FABULOSO
CLORO
GEL ANTIBACTERIAL
DESINFECTANTE LiQUIDO
ESCOBA
SERVILLETAS

CUBREBOCAS KN95
CUBREBOCAS KN95

PAPEL HIGIENICO
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6 PIEZAS
1 PIEZA
1 PIEZA

1 PIEZA

3 CAJAS

2 CAJAS
2 CAJAS
20 LITROS

30 PIEZAS

100 PIEZAS

2 CAJAS

1 CAJA

4 PIEZAS

3 PIEZAS

2 CAJAS
2 CAJAS
10 KILOS

10 LITROS

20 LITROS

20 LITROS

20 LITROS

20 LITROS

10 LITROS
1 PIEZA

1 PAQUETE

2 CAJAS

1 CAJA

2 CAJAS
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TOALLA INTERDOBLADA 4 CAJAS
LIMPIADOR PARA VIDRIOS 10 LITROS
LIMPIADOR MULTIUSOS 20 LITROS
CLORO 20 LITROS
MECHUDO 1 PIEZA
965 313.00 111112020 GUANTES AMBIDERM 1 CAJA
PLUS
TOTAL DE RECURSO EROGADO $75,070.71

Aunado a lo anterior, otras de las acciones que fueron implementadas al interior del Organismo
fueron:

El 16 de marzo de 2020, se inform6 al Personal del Organismo que ante la declaratoria de
pandemia por el virus SARS-CoV-2, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos
implementaria distintitas medidas encaminadas a proteger su integridad y su salud, al igual que
la de los usuarios de servicios.

En dicha circular se establecieron fases para la atencion de la contingencia sanitaria, haciendo del
conocimiento que en ese momento el Organismo se encontraba en Fase |. Prevencion y
Planeacion, que incluia entre otras medidas, implementar métodos de limpieza y desinfeccion,
priorizar medios de comunicacion telefonicay digital, posponer todas las audiencias y/o diligencias
a fin de evitar la propagacion, estar atento a los comunicados oficiales, entre otras.
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El 17 de marzo de 2020, a través de la pagina oficial y las redes sociales del Organismo se dio a
conocer el Protocolo de Actuacion, a fin de compartir las medidas implementadas respecto a la
pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El 18 de marzo de 2020, se giro la circular nimero 02 dirigida al personal de esta Comision, en la
que se informo6 que a partir del 19 de ese mismo mes y ano, el Organismo entraria en Fase Il.
Medidas Precautorias y filtros de ingreso, exhortandoles entre otras situaciones a: Implementar
turnos escalonados para desarrollar el trabajo; uso obligatorio de cubrebocas; acceder a la
medicion de temperatura; potenciar la atencion telefonica y a través de los medios electronicos;
incidir en la limpieza de superficies y zonas comunes; dictar nuevas fechas para el desahogo de
audiencias y diligencias, entre otras.

A lo largo del 2020 se realizaron diversas campanas de difusion, con el objeto de mantener
informada a la sociedad sobre las medidas de prevencion del virus SARS-CoV-2, asi como de
teléfonos y correo electronicos del Organismo.

Lo anterior se efectud a través de flyers publicados en la pagina oficial y las redes sociales de esta
Comision, donde se exhorta a la ciudadania a atender las recomendaciones sanitarias para
prevenir contagios del COVID-19.

De igual manera, se reiter6 a la sociedad que este Organismo contintia brindado sus servicios, por

lo que de manera constante se difunden los teléfonos de contacto del personal que realiza
guardias en la institucion.

MEDIDAS DE PREVENCION

LAVATE LAS MANOS AL ESTORNUDAR O TOSER.. MANTEN LIMPIO TU EVITA CONTACTO
Frecuentemente con agua y Cubre tu boca con el angulo ESP"A'CIO DE .TRABAJO DIRECTO
con jaboén o soluciones de interno de tu antebrazo ) Utilizando dufergntgs Con personas que tengan
alcohol gel al 70% o con un panuelo desechable instrumentos de limpieza sintomas de resfriado o gripe
SINTOMAS
Dolor da:cals SI TIENES SINTOMAS...

Fiebre

Estornudos

Permanece en casa para evitar
contagios y NO te automediques

Dificultad para respirar

Visitaduria Especializada en Visitaduria Regional -
RN Regional Sur Atencién Penitenciaria Oriente DI Sae CD HM
734-342-06-62 777-365-62-47 735-353-83-30 322-16-00 :
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IV. ACUERDOS PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”

Este Organismo Protector de Derechos Humanos publicé diversos acuerdos en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad”, con la pretension de dar a conocer al personal y a los usuarios que solicitan los
servicios de esta institucion, los mecanismos y estrategias que se adoptarian en el marco de la
pandemia por COVID-19 para continuar realizando la imporante labor constitucional que se tiene
encomendada, al tiempo de cuidar la salud y bienestar de todas las personas que acuden a las
oficinas de esta Comision.

En este tenor, se publicaron los siguientes acuerdos:

Tabla. Acuerdos de la CDHM publicados en el Periodico Oficial

N° DE
ACUERDO FECHA DE FIRMA EJEMPLAR PORTADA
PERIODICO Z OFICIAL
Acuerdo mediante el cual la “TIERRA Y LIBERTAD”

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Morelos, con el objeto de
salvaguardar la salud e
integridad de los servidores
publicos como de la
sociedad morelense,
establece las medidas de
contingencia para evitar o
limitar la propagacion del
COVID-19.

Acuerdo mediante el cual la
Comision de Derechos
Humanos del Estado de

Morelos establece medidas

extraordinarias para mitigar

lo limitar la propagacion de

la enfermedad causada por

el virus SARS-CoV-2

25 de marzo de

2020 5800

16 de diciembre

de 2020. 5901
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EJE 5: ADMINISTRACION Y GESTION DEL
ORGANISMO

Para el desarrollo y cumplimiento de las funciones inherentes al encargo constitucional que tiene
este Organismo, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos se apoya en la
estructura organizacional senalada en el articulo 4 de su Reglamento Interno, misma que
contempla en su fraccion VIl la participacion de una Direccion Administrativa, cuyas facultades y
obligaciones se encuentran senaladas en el Capitulo V de dicho ordenamiento.

Esta unidad se encarga de coordinar, dirigir y realizar las actividades de administracion
encomendadas por la Presidencia, procurando en todo momento que el manejo de los recursos se
realice con honestidad y transparencia, principios que se reflejan en los informes sobre el ejercicio
del gasto que son presentados periodicamente ante las autoridades correspondientes.

La Direccion Administrativa cuenta con las siguientes unidades organizacionales, para la mejor
conduccion y distribucion de sus actividades:

%+ Departamento de Recursos Financieros y Materiales
=% Departamento de Recursos Humanos
#% Unidad de Archivo y Correspondencia

Gracias a la ardua labor realizada por estas areas, no solamente al ejercer de manera transparente
el gasto, sino también en la optimizacion del presupuesto en diversos rubros y materias, se ha
logrado que esta Comision pueda disponer de todos los elementos necesarios, tanto materiales
como humanos, para desempenar su labor.

No obstante lo anterior, la digna remuneracion del trabajo que efectiia todo el personal de este
Organismo, sigue siendo un tema pendiente para las autoridades estatales que intervienen en la
asignacion del presupuesto, por lo que, a presar de haber realizado lo conducente durante este
ano en la solicitud de recursos, se continu6 otorgando el mismo presupuesto con el que
sistematicamente ha sobrevivido esta institucion, sin embargo, se reiteraran las solicitudes para
alcanzar una asignacion que auxilie a materializar mejores condiciones de trabajo y con ello
brindar un mejor servicio a las y los morelenses.

I RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES

A través de la publicacion del ejemplar 5777 del Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 29
de enero del 2020, la LIV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, asigné a esta Comision
de Derechos Humanos, el presupuesto siguiente:
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PRESUPUESTO 2020

$15,803,000.00

Siendo ejercido de la manera en que a continuacion se presenta:

Tabla. Presupuesto aprobado y ejercido en 2020

Cuenta Clasificador por objeto Presupuesto Presupuesto Ejercido
del gasto Aprobado
1000 Servicios Personales $ 11,335,311.00 $11,335,311.00
2000 Materiales y $450,383.00 $642,021.70
Suministros
3000 Servicios Generales $ 1,601,053.00 $2,754,611.78
Transferencias,
Asignaciones,
4000 Subsidios y Otras $ 2,406,407.45 $2,406,407.54
Ayudas
5000 SN ESG $ 9,845.55 $520,737.20
Inmuebles
TOTAL $ 15,803,000.00 $17,659,089.22

Tabla. Aplicacion de remanentes del Organismo

Concepto Monto

Diseno de $188,542.69
identidad

oficial

Contingencia $75,000.00
CovID

Arrendamiento $878,795.81
Vehiculo $489,900.00
Uniformes $102,440.00
Equipo de $17,000.00
computo

Adecuaciones $110,296.00
area tapanco
TOTAL $1,861,974.50

Reiterando que los conceptos aplicados fueron autorizados en la Sexta Sesion Extraordinaria del
Consejo Consultivo de fecha 27 de noviembre del ano 2020 y Décimo Quinta Sesion Ordinaria del
Consejo Consultivo de fecha 10 de diciembre del ano 2020.

Es menester senalar que los diversos rubros en que fueron empleados los remanentes del
Organismo, constituyen areas estratégicas que abonan al mejoramiento integral de la institucion,
aunado a aquellos que, por las caracteristicas y condiciones que se presentaron en el 2020, fue
necesario prever para el correcto desarrollo de las labores en la Comision.

Finalmente deseamos senalar de manera sucinta, algunos puntos que dan cuenta del trabajo
realizado por esta unidad administrativa, durante el 2020:
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Gréafico. Actividades destacables de la Direccion Administrativa en 2020

Realizacion del Atencion a las auditorias
procedimiento

de baja para los

Elaboracion
del resguardo
de bienes
personalizado

realizadas por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo y
de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

vehiculos
oficiales

Integracion de
Implementacion de los contratos
mecanismos de control en de prestacion
el abasto de combustible. de servicios
profesionales

Atencion de

- Mejoramiento Gestioén con personal de Proteccion
requerimientos

de informacion dellas giv” " Ayuntamilento (:a? i6nd
. . uernavaca, para la reubicacién de
instalaciones o '
de los i los sefialamientos de la CDHM, en
Consejeros de la oficina la via publica, con motivo del
Consultivos Sede cambio de domicilio.

Aunado a las acciones antes referidas, es importante seinalar que durante el 2020, se trabajo un
proyecto de presupuesto que tenia como objetivo dotar a la institucion de los recursos necesarios
para ejercer sus funciones de mejor manera, proponiendo la ampliacion que historicamente se le
ha vedado a este Organismo. Es por ello que, tomando en consideracion que el articulo 16 fraccion
IX de la Ley de la CDHM, faculta al Presidente para elaborar y presentar para su aprobacion al
Consejo Consultivo, el proyecto de presupuesto de la Comision y remitirlo al Congreso del Estado,
en el mes de julio de 2020 se envio la proyeccion que a continuacion se detalla:

Tabla. Proyecto de presupuesto de egresos 2021

Cuenta Clasificador por objeto del gasto Presupuesto Aprobado
1000 Servicios Personales $30,540,223.26
2000 Materiales y Suministros $1,229,644.74
3000 Servicios Generales $2,223,381.72

Transferencias, Asighaciones,
4000 Subsidios y Otras Ayudas $3,171,868.76

5000 Bienes Muebles e Inmuebles $12,600.00
TOTAL $37,177,718.48

En este sentido, cabe mencionar que en el en el capitulo 1000 del proyecto de presupuesto, se
considero6 la homologacion salarial y la integracion de todos los conceptos de nhomina, esto con la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones fiscales y de seguridad social. Sin embargo, no
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fue concedida la ampliacion, a pesar de haber aportado las consideraciones de hecho y de derecho
que respaldaban dicha peticion.

Il. RECURSOS HUMANOS

Reclutamiento, seleccion, contratacion, evaluacion del desempeio, compensacion y capacitacion,
son algunas de las funciones esenciales que realiza esta area administrativa, posibilitando que la
conformacion del Organismo se realice de la mejor manera, garantizando que los trabajadores que
prestaran sus servicios en la institucion, cuenten con la formacion y capacidades necesarias para
desempenar su labor, aunado a una actitud de servicio.

Ante este panorama, deseamos senalar las principales acciones emprendidas en el Departamento
de Recursos Humanos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020:

Regularizacion de las obligaciones fiscales en los pagos de aguinaldo del personal activo,
jubilado y pensionado; asi como el pago de prima vacacional conforme a lo sefialado en
el Articulo 93, fraccion XIV de la ley de Impuesto Sobre la Renta.

Implementacion de la estructura organizacional, sefialando los niveles jerarquicos y la
identificacion de cada una de las plazas de la CDHM.

Elaboracion y publicacidon del Organigrama General de la CDHM en la pagina oficial.

Elaboracion e implementacion del Tabulador de Sueldos de la CDHM.

En materia de mejora en la organizacion y control sobre los expedientes del personal, asi como en
cuestiones de homologacion salarial, puntos fundamentales para el sano desarrollo de cualquier
institucion, se efectuaron las acciones que a continuacion se senalan:

Implementacion de la aplicacion de fichas de personal que contienen informacion del
trabajador, asi como los datos del puesto a ocupar y las funciones genéricas.

Actualizacion de los nombramientos del personal adscrito a la CDHM.

Elaboracion y entrega de las nuevas credenciales oficiales al personal y a los Consejeros
Consultivos de la CDHM.

Homologacion salarial de los Visitadores e inicio de la primera etapa de homologacion
salarial a los auxiliares juridicos de la CDHM.
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En coordinacion con la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado, se
comenzo a brindar capacitacion en diferentes temas al personal adscrito a la CDHM.

Cumplimiento en la elaboracion y publicacion de los diversos formatos solicitados por el
IMIPE, correspondientes a los pagos de némina del personal activo, jubilado y/o
pensionado de la CDHM.

Creacion e implementacion del formato para la elaboracion de los descriptivos de
puestos de los Mandos Medios y Superior de la Direccion Administrativa, mismos que se
emplearan para la totalidad de los puestos de la estructura de la CDHM.

Aplicacion de un cuestionario voluntario sobre estado de salud del personal.

En lo tocante a la contingencia generada por el virus SARS-CoV-2, es menester resaltar la
preocupacion y esmero que brindé el Departamento de Recursos Humanos para la
proteccion de las y los trabajadores de la institucion, implementando las siguientes
medidas:

Se otorgo al personal en activo, mediante tarjeta de despensa, un apoyo econémico
para hacer frente a la emergencia sanitaria provocada por COVID-19.

Se destind y adecud un drea exclusiva para el comedor en la que el personal de la
CDHM puede ingerir sus alimentos, respetando las medidas sanitarias para mitigar los
riesgos ocasionados por el virus SARS-CoV-2.

Se implementaron mdédulos de sanidad en el acceso a cada una de las areas de la
CDHM.

Derivado de la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2, se implementdé un rol de
guardias que es actualizado mes a mes, esto con la finalidad de privilegiar el trabajo en

en casa.

lll.  UNIDAD DE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

Ante la cantidad de informacion que de manera habitual recibe, produce, envia y resguarda
este Organismo, es menester reconocer la importancia que ostenta esta unidad
administrativa, al garantizar la custodia, preservacion y conservacion de los documentos
que constituyen la materializacion del trabajo diario de esta institucion.

Aunado a ello, ante las disruptivas consecuencias que ha tenido la pandemia, el transito a
las notificaciones y archivos electronicos se dio de manera acelerada, generando que los
trabajadores adscritos a esta Unidad de Archivo y Correspondencia demostraran su
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compromiso con la institucion al implementar las herramientas tecnolégicas necesarias
para hacer frente a esta nueva realidad.

Por estas razones, se presenta de manera sucinta las actividades y logros principales de la
Unidad de Archivo y Correspondencia durante el 2020:

Tabla. Actividades de la Unidad de Archivo y Correspondencia durante 2020
UNIDAD

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
BENEFICIADA

Se continué con la digitalizacion de los expedientes del archivo de Direccion
concentracion. Administrativa

Se digitalizaron expedientes del area de Quejas correspondientes a los aios
2015, 2016,2017,2018y 2019, dando un total de 1,167 archivos digitalizados
con un peso de 26.8 GB.

Direccion de Quejas y
Orientacion

En lo relativo a expedientes del archivo de la Direccion Administrativa, se
encuentran en su version digital los anos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 con
un total de 1,689 archivos y peso en disco de 15.3 GB.

Direccion
Administrativa

Derivado de la contingencia se habilit6 el correo institucional
correspondencia@cdhmorelos.org.mx. con el objeto de recibir las
comunicaciones oficiales y notificar los acuerdos de mérito.

Todas las areas
Se privilegio el contacto a través de comunicaciones telefonicas con las diversas
Instituciones y Ayuntamientos, logrando con esto, una mejor comunicacion
institucional.

Aunado a lo anterior, por medio de los instrumentos de control ya establecidos en la Unidad de
Archivo y Correspondencia, se logré determinar que ingresaron durante el ano 2020:

Total de documentos ingresados
6,221

Se digitalizaron y enviaron a diversas autoridades un total de 2,367 oficios, aunado a que, de
manera presencial y cumpliendo las medidas sanitarias correspondientes, se entregaron 1,915
documentos a las autoridades de la zona metropolitana, dando un total de 4,282 documentos
notificados, ademas de generarse un directorio con los correos oficiales de las dependencias y
quejosos, mismo que auxilié no solamente en la mitigacion o limitacion de la propagacion del virus
SARS-CoV-2, sino que implicé un ahorro de combustible para la institucion.

En lo tocante a las responsabilidades que continuaban pendientes por resolverse en esta area, en
2020 se inicio el proceso de instalacion del Sistema Institucional de Archivos, cuyo primer paso
sera la conformacion del Grupo Interdisciplinario de la CDHM, mismo que ademas de cumplir con
los lineamientos establecidos en la Ley General de Archivo, ayudara a identificar de manera interna
todo el tipo de documentacion con el que se cuente y auxiliara a fomentar una cultura archivistica
entre las unidades administrativas de la institucion.
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Es importante mencionar que dentro de las funciones de este grupo se encuentran la aprobacion
y establecimiento de los plazos de conservacion de las series documentales establecidas en el
Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

Tocante al tema de la adaptacion de los trabajos de esta Unidad a la Ley General de Archivo, se
destaca que:

e Derivado del proceso de verificacion de los instrumentos de sistematizacion implementados
en el area, se decidio realizar diversas modificaciones al Cuadro General de Disposicion
Documental, al Cuadro General de Informacion Archivistica y a la Guia Simple de Archivos,
establecidos en la Ley.

e Dentro del Archivo de Concentracion, se avanzo en el registro de documentales
identificando el contenido archivistico de cada caja y su ubicacion dentro del area.

e Se cred el Manual de Operacion del Grupo Interdisciplinario, para dar paso al sistema

institucional de archivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos.
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V. COMITE DE TRANSPARENCIA
El derecho de acceso a la informacion pulblica y a la transparencia, se constituyen como
instrumentos que permiten garantizar a las y los morelenses, el conocimiento sobre las formas de
gestion y organizacion de los entes publicos, esperando con ello regenerar la confianza que debe
de tener la ciudadania en las instituciones y pugnando por eliminar definitivamente la corrupcion
que se habia insertado tan intrinsecamente en la dinamica de la administracion publica.

En este panorama, en estricta observancia de lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se instalo y comenzo a sesionar de manera
mensual el Comité de Transparencia de la CDHM.
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V. LOGROS

En este apartado se esboza de manera general algunos de los logros mas significativos que se
alcanzaron gracias al trabajo en equipo y a la coodinacion entre las unidades que integran la
Direccion Administrativa:

El registro contable se realizé conforme a los
lineamientos establecidos por el Consejo de
Armonizacion Contable (CONAC) en relacion a los
momentos contables del gasto aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado.

Se obtuvo la licencia del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas, para la apertura en el
sistema contable del médulo de bienes patrimoniales, lo
cual permitira el correcto registro de los bienes, sus
depreciaciones y la asignacion de resguardos.

En cuanto a formatos de control interno, se implementé
el formato de bitacora de recorrido y de consumo de
combustible, lo cual permite un mejor control en el uso

de los vehiculos oficiales y el abasto del combustible es
mas racional por lo que se ha logrado disminuir el gasto
por dicho concepto.

Integracion adecuada de cada gasto, pues cada factura
se debe acompaiiar con la verificacion emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria y su debida
justificacion.

La comprobacion de gastos se realiza mediante la

expedicion de documentos que en su mayoria retinen

los requisitos establecidos en articulo 29 y 29A del

Cadigo Fiscal de la Federacion, por lo que se ha logrado 5
la disminucion de los gastos que no retunen los

requisitos de deducibilidad.
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Se logro la formalizacidn de los contratos de
prestacion de servicios tales como: servicios
de auditoria, servicios legales, arrendamiento
de edificios, fotocopiado y de seguridad
privada.

La adquisicion de articulos de papeleria asi como
de material de limpieza se realizan conforme a las
requisiciones de las areas, adquiriendo lo
estrictamente indispensable para la realizacion de
actividades.

Debido a que no se cuenta con suficiente
presupuesto en la partida de servicio de limpieza,
se reorganizo la distribucién de funciones del

personal administrativo para que unavez ala
semana se realice dicha actividad en la Visitaduria
Especiaizada de Asuntos Penitenciarios.

En coordinacidn con la Secretaria de
Administracidn, se logré obtener en calidad de
comodato un edificio en el municipio de Cuautla,
Morelos, para las oficinas de la Visitaduria
Regional Oriente, evitando con esto el pago de
arrendamiento de edificios para dicha Visitaduria.

Mediante el uso de remanentes de ejercicios
anteriores y una vez que se obtuvo la aprobacion
del Consejo Consultivo para su aplicacion, se
realizé el pago por adelantado del arrendamiento
del edificio sede, logrando con esto el descuento
de dos meses por dicho servicio.
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MENSAJE FINAL

Como se ha podido dar cuenta a lo largo de estas paginas, a pesar de todas las
dificultades que trajo consigo el 2020, asi como aquellas que histéricamente ha
enfrentado el Organismo y que se agudizaron enormemente con motivo de la
pandemia, constituye un gratificante suceso poder compartir que el equipo que
conforma esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en ningiin
momento claudicé en su busqueda por la justicia, en su entrega a la institucion y en su
compromiso por asegurar a las personas que acuden buscando auxilio, una respuesta
ante actos que han trastocado sus bienes, sus posesiones, sus objetivos, sus creencias,
su salud fisica o psiquica o su dignidad humana, pues en su voluntad y arrojo en la
defensa por los derechos humanos, se defienden no solo las esferas juridicas de las y
los individuos, sino de manera implicita, la forma de vivir de las personas.

El ano que se informa dejo grandes lecciones, aprendizajes y satisfacciones al
materializar hechos transcendentales que marcaron un hito en la historia del
Organismo, desde recomendaciones que buscaban proteger y resarcir los derechos de
grupos historicamente vulnerados, hasta escuchar las disertaciones en favor de los
argumentos vertidos por este Organismo, en voz de las y los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Sin duda, parafraseando a uno de los pensadores y politicos mas importantes de la
historia, la consigha de nunca rendirse, en nada grande o pequeno, enorme o
minusculo, ha representado una conviccion para este Organismo, pues la lucha para
defender los derechos humanos, constituye una titanica labor, que siempre merece y
merecera la pena.

ATENTAMENTE

”RAUL ISRAEL HERNANDEZ CRuzg(
PRESIDENTE
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